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基层国有企业党风廉政建设责任制落实的现实困境与实践路径
彭 城
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【摘 要】：基层国有企业处在生产经营、资产管理和基层党建交汇位置，党风廉政建设责任制能否落实，直接影响权力运行边

界和经营风险防控。本文分析基层国有企业廉政责任落实背景，梳理党委主体责任虚化、业务流程脱节、日常监督分散和考核追

责弱化等困境，提出责任清单化管理、廉洁风险进入经营流程、监督整改销号和考核问责结果运用等实践路径。基层党组织把主

体责任、监督责任、岗位责任和经营事项放在同一链条内，能够减少责任空转、问题悬置和结果运用偏软等现象。
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引言

国有企业基层单位承担项目建设、物资采购、资产运营、

客户服务和安全生产等具体事项，廉洁风险常嵌在审批、验收、

支付和岗位授权中。党风廉政建设责任制如果停在会议部署、

责任书签订和材料报送层面，就难以约束业务节点中的真实权

力。国有企业廉洁从业制度进一步要求主体责任、监督贯通和

经营管理全过程同向运行。基层单位落实责任制，必须把党组

织领导作用、经营权限和廉洁风险放入同一工作链条。

1 基层国有企业廉政责任落实背景

基层国有企业处在公共资本、生产经营和基层治理交汇

处，党风廉政建设责任制不能停留在会议部署和年度签字。近

年制度文本持续强化党组织主体责任、书记第一责任人职责、

班子成员一岗双责和纪检监督协同，要求廉洁要求进入公司治

理与经营管理全过程[1]。基层单位点多面广、岗位流动频繁、

项目和采购事项密集，责任制落实必须把党委研究、部门执行、

纪检监督、支部反馈和职工监督连接起来，形成有事项、有证

据、有整改、有结果运用的日常治理结构。

2 党风廉政建设责任制落实的现实困境

（1）党委主体责任虚化与压力传导衰减：现实困境首先

表现为党委主体责任被压缩成文件责任。部分基层单位把党风

廉政建设等同于年初计划、廉洁承诺和节点教育，党委会议对

工程采购、资产处置、招投标、外协管理等高风险事项研究不

足，责任清单只列岗位名称而缺少任务条件、完成时限和证据

要求[2]。压力传导到班组和项目一线后，又容易被生产指标、

成本压力和进度考核稀释，形成上级要求明确、基层执行泛化

的落差。

（2）业务流程脱节与廉洁风险识别滞后：责任制落实的

第二重阻滞在于廉洁风险没有嵌入业务流程。采购询价、合同

变更、工程签证、费用报销和资产租赁等事项往往由业务部门

按效率逻辑推进，纪检或党务部门在事后检查时才看到材料。

风险识别滞后会使异常价格、关联交易、重复验收和拆分审批

等问题错过前端控制窗口，廉洁要求变成流程之外的提示语，

难以约束具体岗位的裁量行为。前端字段越清楚，事后解释空

间越小。

（3）日常监督分散与问题整改迟缓：基层监督力量有限，

党务、纪检、审计、财务、法务和业务检查各有台账，问题口

径和整改要求不统一，容易形成重复检查与关键事项漏管并存

的局面。一些整改只停留在补材料、写说明、开展一次提醒教

育，未能追溯制度缺口、岗位权限和审批链条。整改责任人、

复核人、完成标准和后续抽查没有固定下来，问题就会在项目

周期或人员轮换后再次出现。对同类问题建立共用口径，可以

减少部门之间只移交线索、不承担整改结果的推诿。

（4）考核标准泛化与追责约束弱化：责任制考核若只看

材料完整、会议次数和宣传活动，就难以区分真落实与形式留

痕。基层国有企业常见的弱项是党建考核、经营绩效、干部评

价和问责处理之间衔接不足，问题发现后对部门和岗位的影响

有限。追责尺度不稳定还会带来避重就轻现象，轻微苗头无人

提醒，严重问题又难以及时进入组织处理、绩效扣减或岗位调

整，削弱责任制的警示功能。标准模糊会削弱基层执行预期。

3 责任制落实实践路径与制度执行

（1）构建基层党委主体责任清单化管理：实践路径应从

党委责任清单入手，把主体责任拆成年度研究事项、重点风险

事项、班子成员分管事项和党支部延伸事项。清单不能只写责

任人，还要写触发条件、办理时限、会议或谈话记录、整改凭

证和结果运用方式[3]。表 1所列制度口径说明，定期听取廉洁

从业情况与处分期间都具有明确数值要求，基层单位可据此把

监督频次、责任提醒和处分影响纳入同一台账，避免责任停在

口头部署。

（2）推动廉洁风险进入经营流程：廉洁风险治理要前移

到经营流程本身。采购、工程、资产、外协和费用事项应设置
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岗位风险提示、异常信息记录、关联关系核查和分级审批节点，

业务部门负责第一道识别，纪检组织对重点事项抽查复核[4]。

对容易发生利益输送的环节，可把询价来源、变更理由、验收

依据和付款条件固化为必填字段，使廉洁要求成为业务完成条

件，而不是事后补充材料。对跨部门事项，应由牵头部门说明

风险处置责任，避免纪检监督替代业务管理本身。

（3）建立监督问题整改销号链条：监督整改需要把发现

问题、责任认定、措施落实、复核销号和制度修订放在同一链

条内。基层单位可按问题性质区分提醒教育、流程修订、岗位

调整、责任建议和问责移交，并明确复核主体。责任清单、经

营流程、监督整改和考核问责之间，不是单向资料流转，而是

以岗位记录、风险预警、问题销号和结果运用支撑的闭合治理

过程。责任链条越清晰，问题线索、整改证据和考核结果之间

越不容易脱节。责任制落实链条如图 1所示。

图 1 基层国有企业责任制落实链条示意

图 1显示，责任清单、经营流程、监督整改和考核问责分

别对应岗位记录、风险预警、问题销号和结果运用，说明责任

制落实必须同时保留治理动作和证据链条。

（4）优化考核追责结果运用刚性执行机制：考核追责的

关键在于结果真正改变组织和个人行为。基层国有企业应把责

任制落实情况纳入党建考核、干部年度评价、经营绩效和岗位

任用，区分未履责、履责不到位、整改不彻底和造成损失等情

形。《国有企业管理人员处分条例》第八条规定，警告处分期

间为 6个月，记过处分期间为 12个月，记大过处分期间为 18

个月，撤职处分期间为 24个月。对苗头性问题及时谈话提醒，

对反复出现或造成后果的问题依法依规追责，并将典型问题反

向用于流程修订和警示教育，使责任制由材料考核转向治理效

果考核。避免责任后果转向新的形式化记录。追责结果向组织

管理和整改复查转化的关系见表 1。

表 1 基层国有企业追责结果运用矩阵
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表 1表明，岗位管理与绩效评价负责承接责任后果，整改

复查负责检验问题纠正情况，三者共同避免追责处理停留在一

次性材料闭合。

4 结语

基层国有企业党风廉政建设责任制落实，重点在于把责任

主体、经营事项、监督证据和结果运用放入同一执行链条。党

委主体责任虚化、业务流程脱节、日常监督分散和考核追责弱

化，会造成压力传导衰减、风险识别滞后和整改销号不实。基

层单位应以责任清单明确主体边界，以经营流程承接廉洁风

险，以监督整改压实问题销号，以考核问责推动结果运用，使

责任制从年度部署转化为日常可查、节点可控、失责可追的治

理规则。
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