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农业社会化服务促进小农户增收：机制、约束与路径
张 瑞

青海大学财经学院 青海 西宁 810016

【摘 要】：农业社会化服务是衔接小农户与现代农业、提升农业经营效益的重要组织方式。面对经营规模较小、现代生产要素

获取能力不足、技术应用成本较高以及市场参与能力偏弱等现实约束，小农户可借助专业化服务获得机械、技术、信息和市场等

资源。本文采用文献梳理与规范分析方法，从农业经营管理视角分析农业社会化服务促进小农户增收的作用机制。分析表明，农

业社会化服务主要通过成本节约、效率提升、技术赋能和市场连接四条路径改善小农户经营收益；但当前仍存在供需匹配不足、

服务链条偏短、服务主体经营管理能力有待提升以及服务规范与利益保障机制尚需完善等问题。应建立需求导向的精准服务供给

机制，提高服务主体专业化经营能力，推动服务向农业全产业链延伸，强化数字技术支撑，并完善服务标准与利益保障机制，推

动农业社会化服务由单一生产作业向综合经营服务转型。以期为促进小农户稳定增收和完善现代农业经营体系提供参考。
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1 引言

推进农业现代化既需要发展适度规模经营，也需要充分考

虑小农户长期存在的基本农情。受土地经营规模、资源禀赋和

生产经营能力等因素制约，小农户在农业生产中往往面临大型

机械投入成本较高、现代农业技术获取能力有限、市场信息不

充分以及议价能力较弱等问题。2019年中共中央办公厅、国务

院办公厅印发的《关于促进小农户和现代农业发展有机衔接的

意见》提出，加强面向小农户的社会化服务，提高其生产经营

能力并拓宽增收空间[1]。2026年中央一号文件进一步提出发挥

现代农事综合服务中心作用，完善便捷高效的农业社会化服务

体系，发展农业适度规模经营，促进小农户和现代农业发展有

机衔接[2]。这表明，在保持家庭经营基础性地位的同时，通过

专业化服务提高小农户经营效益，仍是健全现代农业经营体系

的重要方向。

农业社会化服务为破解小农户“小规模经营与现代化生

产”之间的矛盾提供了不同于单纯扩大土地经营规模的实现路

径。农业农村部明确将农业社会化服务作为实现小农户和现代

农业有机衔接的重要机制，通过专业服务主体把先进品种、技

术、装备和组织形式等现代生产要素导入农业生产过程[3]。2026

年《新型农业经营主体提质增效带动小农户增收行动方案》又

提出持续提高农业社会化服务质效，增强新型农业经营主体联

农带农能力[4]。因此，小农户可以在保持家庭经营主体地位的

前提下，通过购买耕种、防治、收获、技术、仓储和营销等服

务，共享专业分工和规模化服务带来的收益。

现有研究从收入、效率和技术进步等角度检验了农业社会

化服务的经济效应。陈宏伟、穆月英发现，农业生产性服务具

有明显的农户增收效应[5]；张恒、郭翔宇指出，农业技术进步

是生产性服务促进农民增收的重要传导渠道[6]；姚秋涵、于乐

荣的农户调查表明，服务环节越完整，其增收作用越容易发挥

[7]。此外，相关研究表明，社会化服务及农业服务信息化均有

助于提高农户生产效率[8-9]。基于此，本文在既有研究基础上，

采用文献梳理与规范分析方法，从农业经营管理视角进一步梳

理农业社会化服务促进小农户增收的作用机制、现实制约及优

化路径。

2 农业社会化服务促进小农户增收的作用机制

农业社会化服务从多重路径助力小农户增收，小规模经营

让农户自购农机、零散采购农资存在高额固定成本与议价劣

势，服务主体整合生产资源、集中承接农事作业，把固定资产

投入转化为按需付费的服务支出，依托规模优势摊薄单位生产

成本，形成节本增收路径[10]。农业生产季节性、专业性突出，

专业服务团队凭借作业优势抢抓农时、减少生产损耗，释放农

户劳动力转向更高收益产业，依靠专业分工优化要素配置、提

升生产效率。现代种养技术存在资金与学习门槛，社会化服务

将良种、智能农机、绿色防控等技术打包为标准化服务供给，

降低农户技术采纳成本，实现技术下沉赋能生产。同时服务链

条延伸至产后仓储、加工、营销环节，整合分散农户对接市场

主体，削减交易成本、提升农产品溢价空间，从全产业链拓宽

农户增收渠道。

3 农业社会化服务促进小农户增收的现实制约

农业社会化服务带动小农户增收仍存在多重现实约束，各

地各类农户的服务需求存在显著差异，但现有供给多依托服务
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主体自有设备业务开展，供需错位造成资源浪费、零散小农户

难以获取适配服务[11]。现阶段服务内容集中于耕、种、管、收

产中机械化作业，产前技术信息、产后仓储营销等配套服务供

给不足，全产业链服务短板易造成农产品丰产难增收。各类服

务主体资金、技术、运营水平参差不齐，农事服务季节性强，

业务拓展后对经营统筹、市场运营能力提出更高要求，主体数

量扩张并未同步实现专业化升级。同时行业交易规范、利益风

险分担机制尚不健全，托管服务下作业标准、权责划分界定模

糊，自然风险与服务瑕疵难以区分，粗放化财政扶持导向也容

易出现服务规模虚增、农户增收成效有限的问题。

4 农业社会化服务促进小农户增收的优化路径

4.1构建需求导向的精准服务供给机制

应从以服务主体资源为中心的供给模式转向以小农户实

际需求为导向的供给机制。根据不同地区农业资源禀赋、产业

类型和经营规模，建立分类服务清单：粮食主产区重点完善耕

种、防治、收获和烘干服务，果蔬等特色产业则增加技术、冷

链、分级包装和营销服务[12]。对地块零散、单户需求较小的农

户，可发挥农村集体经济组织贴近农户的优势，将分散需求集

中汇总后与服务主体统一对接，降低双方搜寻和组织成本，提

高服务资源配置效率。

4.2提升服务主体专业化经营能力

应在培育农业服务企业、农民合作社、农村集体经济组织

和专业服务户等多元主体的同时，把政策重点从“增加主体数

量”转向“提升服务质量”。除农业技术培训外，还应强化成

本核算、财务管理、合同管理、设备调度、市场营销和风险控

制等经营能力建设。鼓励不同主体发挥比较优势：专业企业强

化装备和技术供给，合作社强化成员组织，农村集体经济组织

强化需求整合和利益协调，通过分工协作形成稳定服务网络。

2026年行动方案提出持续提高农业社会化服务质效，也体现了

由规模扩张向质量提升的政策取向[13]。

4.3推动农业社会化服务向全产业链延伸

促进小农户持续增收，需要突破将社会化服务等同于“代

耕代种”的局限。产前可提供市场信息、农资采购、种苗选择

和技术方案；产中继续提高耕种、防治、收获等专业化水平；

产后重点发展烘干、仓储、冷链、加工、分级包装、物流和营

销。农业农村部农业社会化服务创新试点明确提出拓展经济作

物、畜禽养殖以及产前产后服务，提升农业全产业链服务能力。

只有从帮助农户“把地种好”进一步转向“把产品卖好、把价

值做高”，社会化服务的增收功能才能由生产端节本提效延伸

至产业链增值。

4.4强化数字技术对服务供需和监管的支撑

数字技术的价值在于降低信息不对称和交易成本，而非简

单增加技术设备。可依托区域农业社会化服务平台，集中展示

服务主体、服务项目、作业区域、价格和评价等信息，使农户

便捷发布需求、选择服务，服务主体则根据农时和区域需求合

理配置机械与人员。同时记录服务时间、地点、面积和评价结

果，为财政项目绩效、信用管理和质量监管提供依据。农业农

村部开展农业社会化服务平台试点时，已提出探索“线上对接、

线下服务”的运行模式[14]。

4.5完善服务规范与小农户利益保障机制

应逐步完善不同服务项目的作业标准、收费规则和质量要

求，对生产托管等多环节服务推广规范合同，明确服务内容、

双方责任和损失处理方式。建立农户评价、行业自律与政府监

管相结合的质量评价体系，将履约能力、服务质量和农户满意

度纳入服务主体信用管理。同时，政策绩效评价不应只关注服

务面积和主体数量，还应关注小农户覆盖程度、单位成本变化

和经营收益改善，使财政支持真正与联农带农实效相衔接。通

过标准化、契约化和绩效化治理，降低小农户参与社会化服务

的交易风险。

5 结论

在小农户长期存在的农业经营格局下，农业现代化不能仅

依靠土地经营规模扩大，还需要通过农业社会化服务提高小农

户获取现代生产要素和参与现代农业的能力。农业社会化服务

通过专业化分工和组织协作，将机械、技术、信息与市场等资

源导入小农户生产经营过程，主要形成成本节约、效率提升、

技术赋能和市场连接四条增收路径。

但现实中，供需匹配不足、服务链条偏短、主体经营管理

能力不足以及制度保障不完善，使上述增收机制尚未充分释

放。未来应以小农户实际需求和增收效果为导向，完善精准供

给机制，提升服务主体专业化经营水平，推动服务由生产环节

向全产业链延伸，利用数字化手段提高供需匹配和监管效率，

并健全服务标准、合同约束、质量评价与利益保障机制。农业

社会化服务的发展重点应由单纯扩大服务规模转向提高服务

质量，由单一生产作业服务向综合经营服务转型，使小农户在

保持家庭经营主体地位的同时，共享专业分工、技术进步和产

业链延伸带来的收益。
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