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乌兹别克斯坦电力公司的供应链管理与优化
USMONOV UMIDJON 吴 米
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【摘 要】：电力供应链是能源系统稳定运行的重要支撑，贯穿电力设备采购、电网运维、电力输送、供需调度等关键环节，直

接决定区域供电可靠性与能源利用效率。自 2019年电力市场化改革后，乌兹别克斯坦实现发电、输电、配电业务分离，国家电力

电网公司（NEGU）成为全国电力供应链运行的核心主体。近年来，随着国内经济稳步发展，社会用电需求持续攀升，新能源产

业快速扩张，但该国电力供应链长期受老旧设备存量大、管理模式传统、数字化水平不足等因素制约，输配电损耗偏高、供应链

协同性弱、外部依赖度高等问题逐步凸显。本文依托 2022—2025年世界银行、亚洲开发银行及乌兹别克斯坦能源部公开权威数据，

系统梳理当地电力供应链运行现状，量化分析供应链运营中的结构性与管理性短板，结合区域能源发展实际，提出针对性优化改

进路径。研究结果能够有效改善乌兹别克斯坦电力供应链运行质量，降低电力运营损耗，同时可为中亚同类电力市场的供应链升

级与能源转型提供实践参考。
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引言

乌兹别克斯坦电力消费年均增速约 4%，电网承载压力持

续加大。2019年起，该国启动电力体制改革，打破垄断，实现

发、输、配电业务独立运营，国家电力电网公司负责高压网络

运维与调度，发挥枢纽作用[1]。当前，电力供应链面临设施老

化、运维模式固化、数字化滞后等问题，尽管新能源装机快速

增长，输配电综合损耗率仍高于国际标准，设备故障率高、物

资周转慢、调度精准度不足，制约行业高质量发展。连续监测

数据显示，损耗率虽有回落，但整体运行质量有待提升。基于

真实数据开展现状研判与问题分析，构建适配本国条件的优化

体系，对于保障能源安全、降低运营成本、促进绿色转型具有

重要意义。

1 乌兹别克斯坦电力供应链发展现状

1.1运营现状

结合世界银行、亚洲开发银行、乌兹别克斯坦能源部 2022

—2025年官方统计公报，从电力损耗、基础设施改造、供需规

模三个核心维度，整理连续年度权威数据，全面反映供应链运

营现状，所有数据可溯源、口径统一，符合学术实证要求。

表 1 2022—2025年乌兹别克斯坦电力输配电损耗年度数据

统计年份
输电损耗率

（%）

配电损耗

率（%）

综合输配电损耗

率（%）

2022 4.2 14.1 18.3

2023 4.1 13.7 17.8

2024 4.0 13.0 17.0

2025（上半年） 3.9 12.2 16.1

由表 1可知，2022—2025年乌兹别克斯坦电力损耗呈逐年

小幅下降趋势，得益于持续的电网改造工程，但综合损耗率仍

远超发达国家 5%—8%的合理区间，配电环节是损耗管控的核

心短板，也是电力供应链效率偏低的主要原因。

表 2 2022—2025年乌兹别克斯坦电网基础设施改造

统计年份

改造输

电线路

（km）

改造变

压器站

点（座）

变电站现代

化改造覆盖

率（%）

设备平

均负载

降幅（%）

2022 5120 1620 22 18

2023 5580 1710 25 21

2024 7455 1748 28 23

2025（上半年） 5829 1854 30 25

表 3 2022—2025年乌兹别克斯坦电力供需规模

统计年份

年发电

量（亿

kWh）

全社会用

电量（亿

kWh）

夏季用电

峰值（亿

kWh/日）

新能源

发电占

比（%）

2022 726 698 2.31 18.2

2023 768 742 2.45 20.5

2024 810 780 2.60 22.8

2025（预估全年） 852 825 2.75 24.4

1.2现有供应链管理举措

2022—2025年，乌兹别克斯坦聚焦电网改造、损耗管控与

数字化建设，持续推进电力供应链优化。

基础设施方面，国家电网公司 2022年投资 1.125亿美元，
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更换变压器 8台、新增装机 1241兆伏安、架设线路 810公里；

2024年新增 543公里高压线路和 1627兆伏安变电站容量，并

网 763 兆瓦太阳能与 1500兆瓦风电；2025年计划投资 2.592

亿美元，建设 485公里线路及 500兆伏安变电站。世界银行融

资 1.5亿美元支持配网现代化，拟改造 6000公里低压线路、安

装 1200台配电变压器。

损耗管控成效明显，综合损耗率从 2020 年的 15.5%降至

2024年技术配电损耗约 13%，2025年上半年停电事故较 2022

年累计下降 35%。

数字化方面，国家级 CAS系统覆盖全国 14个行政区，接

入超 1000万块智能电表，日处理 10亿条数据；配网项目还将

新增 15万块电表与 4000个数据集中器。

能源结构加速绿色转型，截至 2025年初，可再生能源装

机达 3467兆瓦，风光发电量超 105亿千瓦时（较 2023年增 14

倍），规划建设 16座总容量 3.5吉瓦电站及 1.8吉瓦时储能，

可再生能源占比从 2024年 16%向 2025年 26%目标迈进。

2 乌兹别克斯坦电力供应链管理核心问题

2.1基础设施老化顽固

结合 2022—2025年连续数据可见，尽管该国逐年推进电

网改造，但基础设施老化存量问题突出，改造进度滞后于设备

老化速度。截至 2025年上半年，仍有超 50%的配电设备服役

年限超过 30年，长期超负荷运行导致线路发热、漏电、设备

故障频发，是配电损耗居高不下的核心原因。老旧设备兼容性

差、稳定性弱，不仅推高日常运维成本，增加物资备件消耗，

还导致新能源并网适配性不足，制约新能源供应链规模化发

展。从数据来看，四年间综合损耗率始终维持在 16%以上，每

年因设备老化造成的电量损耗超 130亿千瓦时，供应链资源浪

费问题极为突出。

2.2供应链数字化程度低

当前乌兹别克斯坦电力供应链仍以人工经验管理为主，数

字化、智能化覆盖率偏低。2022—2025年数字化改造仅为局部

试点，尚未形成全域覆盖的数字化供应链体系。物资采购、库

存管理、设备运维、电力调度各环节数据割裂，信息传递滞后，

存在明显信息孤岛问题。采购环节缺乏智能化比价、审批系统，

采购周期长、成本管控粗放；仓储环节依赖人工台账，常出现

物资积压、应急备件短缺问题；调度环节缺乏智能负荷预测系

统，无法精准匹配逐年增长的用电需求，用电高峰期供需错配

问题突出，供应链整体运行效率偏低。

2.3供应商体系单一

乌兹别克斯坦本土电力装备产业薄弱，高压开关、智能测

控、大型变压器等核心设备高度依赖进口，供应商主要集中在

中国、土耳其、俄罗斯三国，供应商地域集中度、品类集中度

偏高。2022—2025年电力设备采购均以项目分散采购为主，未

建立统一的供应商准入、评级、淘汰与储备机制。单一依赖进

口导致供应链极易受地缘政治、跨境物流、国际价格波动影响，

设备交付延迟、售后运维滞后等问题频发。同时，无标准化供

应商考核体系，难以筛选优质合作资源，长期导致采购成本偏

高、物资供应稳定性不足。

2.4新能源供应链配套滞后

2022—2025年乌兹别克斯坦新能源发电占比从18.2%提升

至 24.4%，新能源规模化发展提速，但配套供应链体系尚未完

善。风电、光伏电力具有间歇性、波动性特征，需要储能设备、

智能并网装置、柔性调度系统配套支撑，但该国现有供应链以

传统火电、常规电网设备采购运维为主，新能源设备储备不足、

运维技术欠缺、专业人才短缺。新能源消纳能力无法匹配装机

增速，弃风弃光问题偶发，传统电力供应链难以适配绿色能源

转型的发展需求，成为行业高质量发展的重要短板。

2.5运维管理机制粗放

该国电力供应链运维仍以“故障后抢修”的被动模式为主，

预防性、常态化运维体系缺失。2022—2025年电网故障频次虽

逐年下降，但整体故障率仍高于中亚平均水平。同时，运维资

源配置失衡，城市核心区域运维资源充足、设备更新快，农村

及偏远地区电网长期疏于维护，设备老化、损耗超标问题更为

严重，城乡电力供应链发展不均衡，整体精细化管理水平偏低。

3 乌兹别克斯坦电力供应链优化策略

3.1分级推进电网改造

基于设备超期服役现状（66%高压网、62%配网、50%以

上变电站），制定分层分级分区域改造计划[2]。优先改造高负

载、高损耗及新能源汇集区，补齐农村配网短板。

分层推进：500千伏骨干网升级 1850公里线路与 77座变

电站；220/110千伏联络网更新 6200公里和 15300公里线路；

0.4—10千伏低压网利用世行 1.5亿美元融资，分阶段改造超期

设备[3]。

新能源配套方面，优先改造已投运风光电站并网通道，提

升消纳能力。建立设备全生命周期台账，基于 2022—2025年

运行数据评估 28642公里线路及变压器状态，推行预防性运维，

替代故障后抢修模式。

同时优化线路布局、配置无功补偿、降低过载率，力争三

年内将综合输配电损耗率从当前 15%—20%降至 12%以下。

3.2搭建全域数字化供应链平台

加快电力供应链数字化建设，搭建一体化智慧管理平台[4]。
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以数据中台贯通发、输、变、配、用全链条，覆盖物资采购、

仓储、运维、调度、预警等环节，实现业务线上化与决策数据

化。物资端推行电子化招标与在线闭环管理；仓储端部署 RFID

与自动化立体仓库，实现可视化管理[5]。

引入大数据负荷预测模型，融合气象、产业、用电行为等

多维数据，精准预判供需缺口。普及智能电表、数据集中器、

边缘终端，实现设备状态实时监测与智能诊断，缩短故障响应

周期。通过平台打通信息通道，推动供应链从被动响应向主动

预测、从单点优化向全局协同转型，提升系统韧性与效率。

3.3完善供应商管控体系

构建供应商全生命周期管理闭环，涵盖准入审核、分级评

定、动态考核与末位淘汰。准入环节严审资质、生产许可及历

史履约，设置技术、产能、财务等硬性门槛；从质量、交付、

售后、价格四维度建立量化评分体系，按季年度评估，将供应

商划分为战略、优选、合格、观察级，实施差异化管理。

拓展中国、土耳其、韩国、俄罗斯等多元国际渠道，降低

单一依赖；依托园区政策培育本土变压器、电缆等配套产业，

通过技术转让与合资合作提升本地化比例，缩短供应链半径。

推行集中批量采购，整合分散需求，统一编制年度计划，

以规模效应压低成本。建立分级储备库与应急预案，覆盖物流

延迟、价格波动、产能不足、制裁等风险场景，明确预警阈值

与替代方案，全面提升供应链韧性与抗风险能力。

3.4构建新能源配套供应链

为了适应新能源的快速健康发展，应该专项布局配套供应

链建设。将电化学储能、抽水蓄能、智能逆变器、SVG、FACTS

以及高压直流设备等全部列入核心采购清单当中，创建起包含

制造、集成、安装、维保在内的所有环节的专属供应商储备体

系，保证重要的设备供应和技术创新。

同步组建新能源专业运维团队，从校企合作、海外研修、

厂商认证等途径培养储能、光伏、风电紧缺人才，引进红外检

测、无人机巡检、智能诊断等先进技术，弥补人才和技能上的

不足。

优化调度机制，创建依靠气象和 AI 的功率预测系统，及

时变动备品备件存货以及应急物资调动形式，在大发时段提前

调配消纳力量，低谷期保证备用电源充足。依靠“传统保供稳

基、新能源增量”双翼并进来提高消纳能力和调峰的灵活性，

形成新的多元化的电力供应体系。

3.5推行精细化运维

转变被动抢修的方式，实行预防性维护。按照设备的整个

寿命周期来制定分层分类巡检计划，并且引进了红外热成像、

局放监测、油色谱分析等检测手段，从而达到状态评价以及预

测功能的目的，进而完成早期的隐患发现和故障处理。

改善区域资源配置情况，大力加强农村和偏远地区的投资

力度，并且添置移动发电车、带电作业车、无人机等设备，创

建区域抢修中心，缩减故障反应半径，缩小城乡差距。

创建运维绩效考核体系，把线损率、故障频次、停电时长、

供电可靠率等纳入考核范围，推行量化评分和对标管理，结果

同绩效以及预算分配挂钩，营造起良性激励环境，推动运维从

粗放型向精细化转变，筑牢供应链安全根基。

4 结论

本文以 2022年至今的权威数据为基础，对国家电力电网

公司供应链管理状况做了系统的分析。电力改革之后发电量和

新能源渗透率上升，电网改造、损耗控制有明显成果，但是供

应链还存在明显的短板，综合损耗率比 16%高得多，远远超过

国际标准，数字化滞后，信息孤岛严重，供应商体系单一，抗

风险能力差，新能源配套不足，运维粗放城乡配置失衡。

对于这个问题，从分级电网改造、数字化平台建立、供应

商体系完善、新能源配套、精细化运维五个方面提出措施。实

施之后可以有效地降低损耗、降低成本，提高协同效率和新能

源消纳水平。研究依靠量化的数据，策略具有较强的可操作性，

可以给乌国及中亚的其他类似国家给予借鉴。
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