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芒康县“百千万工程”，助推乡村振兴迈上新台阶
冉龙明 王 明 李艺轩 段钇江 贾 成

华能澜沧江（昌都）新能源有限公司 西藏 昌都 854000

【摘 要】：为了弥补西藏芒康县基层乡村基础设施的不足，筑牢脱贫攻坚成果的基础，促进高原地区乡村振兴的高质量发展，

以央企帮扶为依托推进百千万工程的实施。本文选取芒康县嘎托镇达空村阳光棚援建项目作为研究对象，整理出该项目的实施背

景以及全过程的建设管理措施，并从中提炼出项目落地所取得的民生、基层治理、企地协同发展的成果。经过研究发现，依靠央

企帮扶开展小型公益类基础设施建设项目，经由规范化立项、全过程施工管控、多方协作推进机制，可以较好地弥补村级公共服

务设施的短板，改善基层政务服务和乡村治理水平。该实践模式给西藏边境县域、三省交界地区推进和美乡村建设、落实乡村振

兴战略提供可复制的基层工作经验。
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1 引言

巩固脱贫攻坚成果，推进宜居宜业和美乡村建设，是高原

藏区乡村振兴工作主要的任务。央企结对帮扶是弥补地方建设

资金不足、补齐乡村基础设施短板的利器。澜沧江公司以央企

社会责任为依托，按照国家区域帮扶、乡村振兴工作要求同芒

康县政府开展深度政企合作。双方对嘎托镇达空村实施百千万

工程村级阳光棚建设项目的选址、可行性进行调研论证，在嘎

托镇达空村开展百千万工程村级阳光棚建设项目。本文以该项

目全过程实践为依托，对小型公益基建项目怎样赋能藏区乡村

振兴展开分析，探究它的应用价值。

2 项目实施背景与建设概况

2.1区域发展现实短板

嘎托镇达空村是县域集中生态搬迁安置村落，全村共有 50

户，常住人口 310人。芒康县常年紫外线强、汛期降雨集中，

恶劣气候加快了原有村委会办公设施的损耗，现有的场地不能

满足村务办理、群众接待、政策宣讲、矛盾调解等日常基层工

作需要。基层服务场地缺乏直接造成村级政务服务效率低下、

村级组织阵地功能弱化、村容村貌整体改善能力降低，是该市

乡村治理、乡村建设的突出短板。

2.2项目建设定位与基本参数

为了破解村级公共服务的短板，满足群众生产生活中的急

难问题，加强基层党组织的服务功能，芒康县政府联合澜沧江

公司开展达空村阳光棚援建工作。项目定位为村级综合性公益

服务场地，承担村民办事等候、特色农产品晾晒、村级政务办

公、群众文体活动、基层政策宣讲等功能。

该项目于 2025年 9月 25日开工建设，2025年 11月 5日

竣工验收投入使用，总投资为 80万元。建筑安装工程费 77.76

万元、配套设备购置费 2.24万元。项目建成之后可以彻底解决

达空村村级阵地硬件上的不足，给搬迁安置点的长效治理以及

乡村公共服务的开展赋予物理载体。

3 百千万工程项目标准化实施做法

3.1规范项目立项审批流程

项目严格按照藏区村级公益事业建设规划、昌都市基本建

设项目管理的相关规定，由芒康县政府提出项目建设申请，经

过澜沧江公司帮扶援助管理办法的现场踏勘、可行性论证后实

施。项目方案由第三方专业咨询机构做合规性评审，经芒康县

发展和改革委员会正式批准后才开始实施。全程履行县域基建

项目审批程序，从源头上保证项目建设主体、建设用途、投资

规模合法合规，筑牢项目实施的政策基础。

3.2多方协同保障工期落地

政企双方签订捐赠和工程施工合同之后，属地乡镇政府承

担起属地监管责任，统筹安排土地、场地、群众沟通等各方面

的保障工作。项目建设团队把竣工节点作为核心目标，对月度、

周度、每日施工任务进行细化分解，编制出人力、建材、施工

机械的专项保障方案。采用倒排施工工期、现场挂图作战、定

期召开多方协调会、盯紧关键施工工序等管理手段来打通项目

落地的堵点难点，保证项目按期完工投运。

3.3构建三方联动安全管控体系

项目创建起建设单位、施工单位、监理单位三方联动的安

全生产体系。落实施工单位项目负责人安全终身责任制，监理

单位编制专项现场监理工作细则，建设单位统筹协调现场资源

配置。对高原工地深基坑作业、起重吊装、现场动火等高风险

施工环节进行专项施工方案的编制，并组织行业专家进行论证

评审。施工现场严格按照施工方案、安全技术交底、工序验收
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闭环管理程序进行操作，建立安全隐患台账，实行挂牌督办、

分级整改销号，使施工现场全时段的风险处于可控状态。

3.4落实全周期工程质量管控

项目在工程合同中对刚性质量控制标准作出明确规定，不

得无故压缩合理的施工工期，不得违法分包工程项目。对现场

重要的施工工序单独制定专项施工方案，报批后由技术人员向

施工班组进行全部的技术交底。所有进场的建材必须有官方的

质量检测报告，不合格的建材全部退场。混凝土等主要施工材

料进行现场抽样送检，依靠第三方检测机构来控制施工原材料

的质量。

施工现场实行班组自检、交叉互检、专业专检三级验收制

度，所有工序验收合格后才能进入下一个施工环节。项目整体

创建起源头防控、过程监管、竣工验收全流程质量管控体系，

保证公益工程长久稳定的运行。

3.5精细化控制项目建设投资

本项目采取固定总价合同管理模式，把官方投资估算上限

作为工程总体预算的控制标准，把投资指标分解到各个分项施

工环节中，从制度上杜绝超概算施工。多方参建主体现场共同

核对施工工程量，保证工程结算数据真实无误。按照规范的施

工流程来规避赶工带来的增量成本，严格控制现场变更签证，

保证项目的资金全部用于帮扶资金的使用，杜绝资金挪用、挤

占、截留等现象的发生，从而全面提高帮扶资金的使用效益。

4 项目实施综合成效

4.1基层公共服务能力显著提升

阳光棚项目投运以后，彻底解决了达空村搬迁安置点村级

办公场地少、恶劣天气下无法开展户外政务服务的问题。场地

可以常态化的开展社保医保咨询、民政事务办理、矛盾纠纷调

解、基层证明出具等便民服务，大幅度降低群众办事的时间成

本。同时场地被用作村级会议举办地、惠农政策宣讲地、基层

党建学习地等，全面提高村级组织服务群众的硬件水平，改善

基层政务服务窗口的形象。

4.2乡村人居环境与基层治理提质升级

项目的建筑设施改善可以提高安置点的村容村貌、提升县

域农村居住环境质量。开放式公共场地搭建起村干部和群众常

态化沟通的线下平台，提高村民参与村级公共事务、基层自治

的积极性。项目以小型民生基建为切入点，从小处着手改善村

级治理的硬件设施，筑牢藏区乡村基层治理基础。场地既可以

满足农户农产品集中晾晒的需求，又可以间接减少农户农产品

的储运损耗，对村落特色小农产业发展起到服务的作用。

4.3深化政企协同乡村振兴帮扶格局

澜沧江公司依靠专项帮扶项目来完成央企的社会责任，执

行国家央企助力地方乡村振兴战略的部署。项目全过程规范的

资金管理、合规的建设程序，创建起地方政府和驻藏央企标准

化协作机制。项目落地进一步巩固政企良性合作关系，为以后

芒康县基础设施升级、特色产业培育、人居环境整治等帮扶项

目落地打下合作基础，形成政企联动共建和美乡村的长效工作

模式。

5 结论

芒康县百千万工程达空村阳光棚项目，从藏区边境县域乡

村发展现实痛点出发，依靠政企合作模式实现标准化落地。经

过项目实践证明，对西藏高海拔、多气候灾害交界区聚焦基层

小微民生场景、标准化推进公益基础设施建设有很好的补充乡

村公共服务短板、提高村级阵地治理能力的作用。
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