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杭锦后旗设施农业建设的路径研究
池富荣

杭锦后旗旗委党校 内蒙古 巴彦淖尔 015000

【摘 要】：设施农业是河套灌区现代农业转型升级、促进农民增收、保障农产品有效供给的重要抓手。杭锦后旗地处黄河“几

字弯”北岸，水土光热条件优越，是内蒙古重要的设施农业科技转化示范基地。近年来，全旗以“农业强旗”为目标，累计投资

10.5亿元，建成设施农业 3.74万亩，亩均效益普遍超 3万元。本文立足杭锦后旗实际，系统研究设施农业高质量建设路径，为河

套灌区及北方冷凉地区提供实践参考。
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1 发展现状与成效

（1）规模扩张与格局优化同步推进。全旗按照“一镇一

园区、一园一特色”思路，建成 32个标准化设施农业园区，

形成“集中连片、梯次布局、功能互补”体系。其中，冷棚 2.44

万亩、新型日光温室 6600亩、连体拱棚 1200亩。二道桥镇太

阳升园区 5000亩、投资 3.5亿元，成为河套地区单体规模最大

的设施农业综合体；蒙海、头道桥等园区聚焦高端果蔬，形成

“东核西芯、全域联动”态势。通过“百企联百村建百园带万

户”，5000多户农户嵌入产业链，构建“租金+薪金+股金”

增收机制，从业人员收入高于全旗平均水平 20%。

（2）产业模式与经营机制创新突破。推行“党支部+企业

+合作社+农户”模式，引进菏供农业、坤丰集团等龙头企业，

实现 90%以上连片规模化种植。积极推广连体拱棚规模化种

植，圣女果亩产达 1万斤、亩产值超 10万元，土地利用率提

升 40%。订单农业全覆盖，产品直供京津冀、长三角，彻底解

决“卖难”问题。同时，探索“光伏+设施农业”“工业余热

反哺温室”等复合模式，拓展多元增收空间。

（3）科技应用与品牌建设初见成效。建成 16个育苗园区，

年育苗 13亿株，覆盖周边盟市。普及智能温控、水肥一体化、

病虫害绿色防控技术，示范推广无土栽培、熊蜂授粉、土壤改

良等新技术。培育“陕坝蜜瓜”“双庙圣女果”“蒙海冬枣”

等区域公共品牌，4个产品获“蒙”字标认证。设施农业从“靠

天吃饭”转向“可控可测”，成为自治区科技转化示范标杆。

2 存在的问题

（1）结构与布局仍有短板。老旧棚体占比偏高，保温、

抗风、机械化水平不足。部分园区规划碎片化，水电路配套不

全。用地管理存在底数不清、备案滞后等问题。品种同质化明

显，高端精品、错季供应、特色食用菌占比偏低。

（2）产业链条短、附加值低。以鲜销为主，分拣、清洗、

包装、冷链、精深加工滞后，产后损耗率超 20%。仓储物流体

系不健全，跨季节调运能力弱。品牌影响力局限于区域，溢价

能力不足。

（3）科技与人才支撑不足。基层农技队伍老化、专业能

力不强。连作障碍、土传病害高发，绿色防控覆盖率偏低。智

能装备、物联网、大数据应用停留在示范阶段，普及率不足

30%。农户标准化生产、质量安全管控能力薄弱。

（4）抗风险与可持续性偏弱。设施投入大、回报周期长，

农户融资难、融资贵。极端低温、大风、沙尘暴等灾害频发，

棚体损毁、作物冻害时有发生。长期连作导致土壤板结、盐渍

化、菌群失衡，可持续生产能力下降。

3 高质量建设路径

（1）优化空间布局，推动集约集聚发展。一是科学规划、

梯次布局。编制全旗设施农业中长期规划，明确“一核三带多

园”发展思路，以陕坝—二道桥为核心区，打造万亩高端果蔬

示范带；双庙—头道桥为特色种植带；蒙海—沙海为绿色循环

带。优先布局水土条件好、交通便利、连片度高区域，淘汰零

散低效地块。二是分类改造、提档升级。实施老旧棚体“三年

清零”：推广装配式日光温室、保温被、智能通风、双层膜结

构，提升抗灾与周年生产能力。庭院小拱棚保民生、冷棚扩规

模、连体棚提效益、日光温室攻高端，形成“低—中—高”梯

次供给。三是规范用地、强化保障。建立用地台账，严格备案

上图，落实耕地“进出平衡”。协调调整误划地块，保障合法

用地。推行“建管用养”一体化，明确管护责任，延长设施使

用寿命。

（2）全链升级，提升产业质量效益。一是品种培优、错

位发展。构建“高端精品+大众刚需+特色小众”体系：做强圣

女果、网纹蜜瓜、冬枣；拓展蓝莓、樱桃、草莓等高附加值品

类；发展食用菌、芽苗菜、中药材填补空白。推行“一棚一品、

一园一特”，避免同质化。二是延链补链、增值增效。建设分

拣包装中心、冷链仓储、预冷集配中心，降低损耗、保障品质。
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引进果蔬汁、罐头、冻干食品加工项目，推动“原字号”向“制

成品”转化。完善冷链物流网络，打通“杭后—京津冀”“杭

后—长三角”专线。三是品牌引领、市场拓展。整合“陕坝”

“河套”区域公共品牌，统一标准、包装、标识。开展绿色、

有机、GAP认证，做强“蒙”字标。举办蜜瓜节、冬枣采摘节，

发展直播电商、社区团购，拓展高端市场。

（3）科技赋能，建设智慧设施农业。一是强化技术集成，

绿色防控。推广智能水肥、环境自动调控、物联网监测。应用

生物菌剂、轮作倒茬、土壤改良破解连作障碍。普及熊蜂授粉、

防虫网、粘虫板、生物农药，绿色防控覆盖率达 85%以上。二

是育繁推一体化，做强种业。建设高标准育苗中心，培育抗逆、

优质、高产专用品种。与科研院所合作，开展圣女果、蜜瓜、

冬枣良种繁育，打造西北设施农业种苗高地。三是数字转型，

智慧管理。建设智慧农业平台，实现环境监测、远程控制、质

量溯源。推广无人机巡检、智能采摘、机械耕作，降低用工成

本 30%以上。构建“互联网+设施农业”，实现生产、管理、

销售数字化。

（4）机制创新，增强发展内生动力。一是多元投入，风

险共担。完善“财政引导、金融支持、社会参与、农户自筹”

机制。扩大“政府+企业”共建回购模式。开发设施农业保险，

覆盖棚体、作物、灾害，降低经营风险。二是联农带农，共同

富裕。深化“龙头企业+合作社+基地+农户”，推广土地流转、

订单生产、入股分红、务工就业四种模式。培育家庭农场、专

业合作社，提升组织化程度。开展“统种共富”试点，让农户

分享全链增值。三是人才引育，技术下沉。实施“农技人才提

升计划”，引进设施园艺、智慧农业人才。开展“田间课堂”

“科技特派员”，每年培训 5000人次以上。培育懂技术、会

管理、善经营的新型职业农民。

（5）绿色低碳，推动可持续发展。一是资源循环，生态

友好。推广“养殖—沼气—种植”循环模式，畜禽粪污资源化

利用率达 90%。应用滴灌、喷灌、水肥一体化，节水 40%以上。

推行秸秆还田、有机肥替代化肥，改良盐碱地、提升地力。二

是复合利用，多元增效。发展“光伏+温室”“风电+设施”“余

热反哺”，实现“一地多产、一棚多效”。推进农文旅融合，

打造采摘园、科普基地、田园综合体，拓展休闲观光、农事体

验。三是质量安全，绿色供给。建立全程质量追溯，落实农药

化肥减量化、标准化生产。创建绿色防控示范园区，确保农产

品优质安全，塑造“河套绿色果蔬”品牌。

4 保障措施

（1）组织保障。成立旗级设施农业领导小组，统筹规划、

用地、资金、项目。压实镇、村主体责任，纳入考核，形成“上

下联动、部门协同”格局。

（2）政策保障。落实自治区、市设施农业扶持政策，整

合涉农资金向设施农业倾斜。优化用地、用电、用水、信贷支

持，降低建设运营成本。

（3）服务保障。健全农技推广、病虫害防控、农资供应、

市场信息、质量检测体系。搭建产销对接平台，畅通“从棚到

桌”供应链。

5 结语

杭锦后旗设施农业已进入“扩量、提质、增效、延链、强

品牌”关键阶段。应坚持规划引领、科技赋能、全链升级、机

制创新、绿色发展，推动从“规模扩张”向“质量效益”、从

“传统种植”向“智慧农业”、从“单一生产”向“三产融合”

转型。到“十五五”中期，全旗设施农业力争达 5万亩，建成

北方智慧设施农业示范区、冷凉特色果蔬生产基地、农文旅融

合样板区，为河套灌区农业现代化、乡村全面振兴提供坚实支

撑。
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