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广西涉外法治视域下铸牢中华民族共同体意识的地方立法

路径研究
黄丽华

广西财经学院 广西 南宁 530007

【摘 要】：当广西同时承担“建设铸牢中华民族共同体意识示范区”与“打造面向东盟开放合作高地”双重使命，涉外法治应

当扮演何种角色？本文认为，立足边疆民族地区实际，广西涉外法治对内应发挥“防火墙”功能——通过规范跨境婚姻、跨境务

工、边境治理等事务，防范外部风险对境内民族关系的冲击；对外应发挥“连心桥”功能——借助经贸法治合作、文化遗产保护

立法、法治文化交流等载体，推动中华民族共同体意识的域外传播与认同延伸。研究发现，广西在跨境纠纷多元化解、基层治理

创新、涉外法律服务平台建设等方面积累了成功经验，但仍面临跨境婚姻治理立法空白、涉外立法系统性不足、文化传播法治载

体薄弱等问题。建议加快制定边境管理条例，完善边境贸易纠纷多元化解机制，推进跨境文化遗产协同立法，构建“防火墙”与

“连心桥”协同发力的涉外法治体系，为边疆民族地区铸牢中华民族共同体意识提供可复制的“广西经验”。
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2023年，习总书记强调“把铸牢中华民族共同体意识工作

抓实”，要求“无论是出台法律法规还是政策措施，都要把是

否有利于强化中华民族的共同性、增强中华民族共同体意识作

为首要考虑”。党的二十届三中全会将“加强涉外法治建设”

与“健全铸牢中华民族共同体意识制度机制”同步纳入国家治

理现代化顶层设计，形成国内法治与涉外法治协同推进的战略

布局。

广西壮族自治区作为我国唯一与东盟国家兼具陆路接壤

与海上通道的边疆省份，8个县（市、区）与越南接壤，1020

公里边境线贯穿其间，壮、瑶、京等 12个跨境民族在此聚居。

特殊的区位使得广西民族事务呈现出“跨境婚姻、务工与犯罪

等多元议题交织叠加，民族认同与国境线形成复杂互动，境内

民族团结成果面临外部风险传导冲击”等鲜明涉外属性，而面

向东盟的开放合作则为中华民族共同体意识的跨域传播提供

了独特场域。

现有理论文章中多将铸牢中华民族共同体意识局限于国

内治理范畴，对边疆地区涉外因素的塑造性影响关注不够。本

文提出双重功能分析框架：对内而言，涉外法治需承担“防火

墙”职责，通过专项立法规范跨境事务，防范外部风险侵蚀民

族关系；对外而言，应发挥“连心桥”作用，以法治为媒介推

动共同体意识域外传播。全文采用规范分析与实证考察相结合

的方法，立足广西实际，系统阐释两大功能的法理基础与实践

路径。

1 广西涉外法治与铸牢中华民族共同体意识的逻辑

关联

1.1铸牢中华民族共同体意识的“外部风险口”

广西的边疆地缘属性，使其铸牢中华民族共同体意识的实

践必然会嵌入涉外因素，呈现出三重张力属性。其一，跨境民

族的双重属性。广西聚居着壮、瑶、苗、京等多个民族，其中

京族与越南越族同源，语言互通、习俗相近。这种文化亲近性

本可成为推动跨境民心相通的天然纽带，如缺乏法治有效引

导，则易被外部势力恶意利用。其二，边境流动的治理挑战。

2025年 1至 8月，广西边境小额贸易进出口额 550.7亿元，边

民互市贸易进出口额 165.3亿元，进口商品落地加工额 87.8亿

元，同比增长 24.7%。人流、物流高速流动，衍生出“三非”

人员管控、跨境婚姻纠纷、毒品走私等治理难题，直接冲击边

境社会稳定与民族认同建构。其三，跨境纠纷的敏感性。2025

年，广西审结涉外民商事及海事海商案件 1686件，办理国际、

港澳台司法协助案件 459件。涉及民族因素的跨境纠纷若处置

不当，易被渲染为“民族歧视”或“国家对立”，消解民族团

结成果。

1.2涉外法治的双重功能：一个分析框架

面对上述张力，本文立足于“防火墙”与“连心桥”两个

方面构建双重功能框架。

“防火墙”功能，核心在于通过地方立法与执法，规范跨

境行为、防范境外风险传导。通过跨境婚姻专项立法保障边民
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家庭权益，规避“事实婚姻”引发的边缘化问题；通过跨境务

工立法规范劳务合作秩序，防止经济摩擦向民族矛盾转化；通

过意识形态安全立法遏制境外不良思潮渗透。

“连心桥”功能，以法治为媒介推动我国民族政策、中华

文化及共同体理念向周边国家传播。在跨境经贸法治合作中融

入共同体理念，以公平透明规则传递“讲信修睦”价值；通过

文化遗产保护立法推进跨境文化共享，以“文化共保”促“价

值共鸣”；借助法治文化交流载体讲述广西边疆治理故事。“一

带一路”法律服务联盟南宁代表处等平台的设立，标志着“连

心桥”功能从理念走向实践。

1.3广西已有的制度优势与实践根基

广西在推进双重功能建构具有独特优势。政策上，被赋予

“铸牢中华民族共同体意识示范区”建设使命，拥有地方立法

自主权。平台上，中国—东盟博览会、中国—东盟自由贸易区

为涉外法治实践提供多元场景，中国—东盟商事仲裁协作中心

的设立深化了仲裁领域交流。实践上，先后出台《广西壮族自

治区边防治安管理条例》《中国（广西）自由贸易试验区条例》

等多部法规，2025年与越南边境省份司法合作深化、友谊关智

慧口岸建成，夯实了功能落地的根基。

2 “防火墙”功能：以涉外立法防范外部风险，巩固

共同体认同

2.1跨境婚姻治理：从“事实困局”到“法治保障”

广西边境地区跨境婚姻普遍，中越通婚家庭众多。然而，

大量跨境婚姻未依法登记，形成“事实婚姻”困局。越南籍配

偶因缺乏合法身份，面临户籍管理、国籍选择等困境，难以享

受社会福利，衍生出子女落户、就业、就医、就学等难题，催

生“边缘人群”，弱化其国家认同。现行《中华人民共和国出

境入境管理法》以边境管控为核心，实施的《中国边民与毗邻

国边民婚姻登记办法》无法满足广西边境地区跨境婚姻的特殊

需求，导致许多社会和法律问题无法解决，缺乏跨境婚姻家庭

权益保障细则，广西地方立法尚未填补这一空白。破解困局，

核心在发挥地方立法权限，制定地方性法规，聚焦四方面问题：

规范婚姻登记程序，简化流程，建立外籍配偶身份认定绿色通

道；明确居留许可条件，对符合条件者给予长期居留资格；保

障子女平等权益，明确子女的落户政策；纳入社会保障体系，

明确参加医保等路径。更重要的是，建议将“铸牢中华民族共

同体意识”明确纳入立法目的，增强跨境婚姻家庭的归属感。

2.2跨境务工与劳务合作：防止“经济摩擦”转为“民族矛盾”

跨境劳务合作日益频繁，薪资纠纷、工伤赔偿等问题时有

发生。若处置不当，易被渲染为“民族歧视”或“国家对立”，

冲击民族团结。

在跨境劳务治理领域，广西已有诸多创新探索，形成了可

复制、可推广的实践经验。其中，百色市总工会构建的‘一站

两员’涉边法律维权服务体系，通过设立法律服务窗口、打造

一站式调解室等创新举措，实现了常态化监督。巩固治理成效，

纳入地方立法。因此，建议修订《广西壮族自治区劳动保障监

察办法》，增设“跨境劳务合作”章节，明确跨境务工人员权

利清单、用工单位义务及纠纷救济渠道。同时，借鉴“一站两

员”经验，建立跨境劳动争议联合调解机制，推动调解协议与

司法确认有效衔接。

2.3意识形态安全：依法遏制境外渗透，坚守认同底线

边境地区意识形态安全面临特殊挑战。境外势力借助宗教

传播、非政府组织活动、网络平台等渠道，传播分裂思想、煽

动民族对立，冲击中华民族共同体意识。应对风险需构建多维

立法防御体系：严格落实《中华人民共和国境外非政府组织境

内活动管理法》，建立边境地区境外非政府组织活动备案制度

与动态监管机制，明确互联网信息服务提供者主体责任，强化

跨境有害信息过滤；依托“法律明白人”培养工程，加强边境

地区法治宣传教育，引导边民增强“五个认同”。

3 “连心桥”功能：以法治为载体推动中华民族共同

体意识域外传播

3.1经贸法治合作中的“认同嵌入”

经贸规则承载国家价值观，公平透明的跨境经贸法治环境

能传递中华民族“讲信修睦、互利共赢”的价值追求。2025

年，广西外贸进出口总额 8192.62亿元，增长 8.4%，对东盟进

出口 4292.2 亿元，占总值半数以上；对越南进出口首次突破

3000亿元，跨境经贸合作黏性持续增强。“一带一路”法律服

务联盟南宁代表处揭牌，广西国际民商事调解中心、南宁国际

仲裁院等平台构建起“咨询—调解—仲裁”一站式服务体系。

截至目前，广西国际民商事调解中心受理国内外商事纠纷超

1200件，当事人覆盖越南、马来西亚等 13个国家，法治服务

保障体系不断完善。中国—东盟自由贸易区南宁国际商事法庭

运用“东盟语料库”智能法律辅助功能，成功调解一起耗时两

年的跨境经贸纠纷。边境县（市、区）法院多元化解进出口贸

易纠纷，助力边境口岸贸易畅通，法治服务持续向基层延伸。

3.2跨境文化法治保护与叙事传播

文化认同是深层次认同，跨境文化遗产是推动认同域外传

播的重要载体。壮族铜鼓、京族哈节、天琴艺术等既是广西民

族文化瑰宝，也是连接中国与东盟国家的情感纽带。2025年，

中国—东盟检务信息交流中心加快建设，加强与东盟国家在投

资贸易、文化保护等领域的民商事法律信息互联互通，为“文

化共保”促“价值共鸣”奠定法治基础。完善跨境文化遗产保

护可从三方面着力：明确与越南相关省份开展联合申遗、协同
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保护的法律框架；在相关法规中明确“鼓励利用跨境文化节庆

活动开展中华民族共同体意识宣传教育”；推动跨境文化符号

数字化保护与传播。

3.3法治文化交流与国际话语权提升

国际社会对中国民族政策仍存误解，亟须通过“接地气”

的法治叙事讲好中国民族治理故事。广西以“民俗+法治”模

式打造跨境法治认同，形成地方特色经验。一方面，组建多语

种普法宣传队伍。打造中越普法骑行队、山歌普法队、跨境劳

务法治宣传队等多支队伍，深入边境村寨、口岸市场，开展“中

越同携手法治筑和谐”等主题活动。另一方面，深化法治人才

联合培养。建议将广西民族团结进步立法的成功经验，翻译成

越南语、老挝语等东盟国家通用语言，主动向东盟国家推介，

以“广西故事”诠释“中国经验”。此外，组织“各族青少年

交流计划·桂在行动”等活动，深化对中华民族多元一体格局

的理解，这种跨区域民族交流模式可为跨境法治文化交流提供

借鉴。

4 制度完善：构建广西铸牢中华民族共同体意识的涉

外立法体系化路径

构建涉外立法体系，需宏观、中观、微观三个层面协同发

力。（1）宏观层面，确立“国家安全优先、权益保障为本、

促进民心相通”三位一体指导原则，兼顾风险防范与认同传播、

权益保障与交流合作的辩证统一。建议可以加快出台《广西壮

族自治区铸牢中华民族共同体意识示范区建设条例》，并“涉

外事务”专章，明确涉外法治的核心功能定位。（2）中观层

面，聚焦重点领域构建立法清单。制定《广西壮族自治区边境

管理条例》，不但回应跨境婚姻家庭权益保障需求，而且依托

边民互市的实践基础，防范贸易纠纷风险并推动共同体理念传

播，兼具“防火墙”与“连心桥”双重功能；修订《广西壮族

自治区劳动保障监察办法》，增设跨境劳务专章，发挥“防火

墙”功能，规范劳务合作秩序；将实践经验予以固化，上升为

立法。（3）微观层面，一是创新实践探索，推动理念外延。

持续结合“三项计划·桂在行动”文旅融合实践，推动文化遗

产领域的跨境文化共保；以“一带一路”法律服务联盟南宁代

表处成立为实践依托，拓宽共同体理念域外传播渠道，促进法

治领域交流。二是强化区域协同与立法监督。探索与越南边境

省份建立立法信息交流机制，依托现有合作基础推动跨境立法

交流常态化；加强对现有涉外法规的备案审查，确保与铸牢中

华民族共同体意识主线保持一致；构建涉外立法意见征集机

制，广泛吸纳基层群众、跨境主体、法治工作者的意见建议，

提升立法针对性与可操作性。

5 结语

广西的实践表明，边疆地区铸牢中华民族共同体意识，必

须以涉外法治为关键抓手。“防火墙”作为底线保障，通过跨

境婚姻、跨境务工、意识形态安全等领域立法，防范外部风险

侵蚀民族团结成果；“连心桥”作为提升路径，依托经贸法治

合作、文化遗产保护、法治文化交流等载体，推动中华民族共

同体理念向域外延伸。理论层面，二者的交叉研究可突破民族

法学的国内法局限，拓展至区域国别与全球治理视野；实践层

面，既需国家加快《民族团结进步促进法》制定，为地方涉外

立法提供上位法支撑，也需广西等边疆省份大胆探索，形成可

复制推广的有益经验。
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