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退耕还竹驱动山区生态重建与经济转型的实践路径

——以贵州赤水市为例

何思怡

泸州职业技术学院 四川 泸州 646000

【摘 要】：退耕还林工程是“两山”理论的重要实践，更是山区生态修复与经济发展的重要抓手。本文以贵州省赤水市退耕还

竹工程为研究对象，结合当地丹霞地貌与山地气候特征，系统分析“退耕还竹”模式在生态重建、产业培育与民生改善中的实践

成效与路径机制。研究表明，赤水市通过规模化发展竹林种植，实现 82.51%的森林覆盖率，有效遏制了水土流失与石漠化蔓延。

依托竹林资源构建的“种植-加工-旅游”产业链，实现了“生态保护-产业发展-民生改善”的良性循环。通过剖析目前退耕还林

成效与进一步发展空间，提出深化生态与产业协同发展、强化品牌建设、健全长效保障机制等优化对策，为我国山区生态经济转

型提供可借鉴的实践范式。
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退耕还林，就是从保护环境、爱护生态的角度入手，在水

土流失严重的地形地貌区域，如坡耕地等停止其继续耕作，在

符合条件的荒山荒地或停止耕种的坡耕地进行合理的植树造

林工作，恢复森林生态。2025年 12月，赤水市人民政府发布

了关于贵州省赤水市禁止开垦陡坡地范围划定成果的公告，划

定禁止开垦陡坡地面积 93206.09公顷，包括未开垦的土地及

开垦后已实施退耕还林还草的土地，占赤水市土地总面积的

50.32%。

1999年退耕还林工程提出以来，退耕还林已经历经了两

轮工作，在坡耕地退耕和宜林荒山荒地造林方面取得了跨越式

的进展，促进了生态效益、经济效益和社会效益的统一发展，

成果显著。生态方面，林草植被增加、森林覆盖率提升，水土

流失状况得到改善，涵养水源能力增强；经济方面，退耕还林

工程为农户提供了多种类型的补贴，保障了退耕户的基本收入

不减少，通过退耕还林的产业带动、易地搬迁等方式提高了农

户收入，为当地的经济发展注入生态动力。

赤水市自 2001年开始推进退耕还林工程以来，竹林面积

由 2000年前的 53.2万亩扩展到 132.8万亩，林地面积共计 224

万亩，森林覆盖率达到 82.51%。竹林面积位居全国第二，被

誉为西南地区的“中国竹子之乡”[1]。在“两山”理论指引下，

赤水市立足林业资源优势，大力发展林业特色产业，发展林业

经济，实现山区生态重建，退耕还林成效显著。

1 山区基本情况

赤水市位于贵州省西北部，西接四川泸州，东与贵州习水

相邻[2]。处于贵州高原与四川盆地交界处，高原与盆地地形共

存，地势起伏明显。赤水河与习水河贯穿全市，为赤水市提供

了优良的水文条件的同时，也将地貌侵蚀切割成向斜成山、背

斜成谷的逆构造地形，全市海拔落差显著，主要呈现为山地和

丘陵地貌，由于地形遮蔽大，加之亚热带季风带立体的气候环

境，为林木的繁茂生长提供了优良的环境条件。

但是由于地势落差、地形坡度大，河流纵布，河流泥沙含

量高，加上当地农民过去长期以来在山上开垦种植，依靠传统

农业精耕细作谋生，当地山区的水土流失的情况十分严重，山

区生态不稳定。

2 退耕还林工程基本情况与成效

2.1退耕还林工程基本情况

自 2001年以来，赤水市积极推进实施退耕还林工程，造

林面积共达到 63.7万亩，这其中坡耕地造林 34.7万亩，荒山

及宜林地造林 29万亩。已有 19.6万亩坡耕地造林列入国家退

耕造林计划，享受种苗、现金和粮食补助，有 22.5 万亩荒山

造林和 13万亩坡耕地造林列入国家退耕还林配套荒山造林计

划，享受种苗补助[3]。截至 2020年，贵州省赤水市全市的森

林覆盖率已达到 82.51%。

由于赤水市的气候水文、地形地貌的特殊性，自然条件十

分优越，十分适宜竹子的生长习性。且竹子这一品种相比于树

木生长时间迅速，成材时间短，成材率高，产量也有保证。2001

年，在退耕还林工程的推进下，赤水市以竹为出发点，开启了

退耕还竹工程，通过大面积栽种竹林，发展竹产业，形成了竹
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生态的良性循环[4]。退耕还竹工程选取了当地生长最广泛、最

容易成活、一次栽种即可成林且最有经济价值的品种——楠竹

作为主要退耕还竹的品种，经济效益可观。选取退耕还竹这一

模式，还因为竹子的耕种方式是间伐，对农民来说是提高收入

的有效途径。在短短的十来年间，赤水市的竹林面积从少变多，

从无到有，呈高速几何增长态势，产生了可观的经济效益和生

态效益。

依托造竹工程，围绕这一思路，赤水市建立发展了竹产业

及其相关产业。首先，赤水市凭借分散的小农户发展林下养殖，

依靠竹林采摘竹笋、养殖贵州特色高山乌骨鸡、依靠河流养殖

高山冷水鱼，弥补了农户原有依靠间伐竹林单调的收入来源，

特色采摘和养殖业为当地发展打造生态名片。其次，借助丰富

的竹海资源，当地市政府规划修建了竹海国家森林公园，大力

发展赤水市山区旅游路径，凭借着生态资源和红军长征的红色

资源，完善相关的基础配套设施，打造特色旅游路线。另外，

依托竹林进行合理采伐，作为资源发展造纸业，由于楠竹的纤

维含量高，适合酿造竹浆，为竹产业的发展提供了优良且丰富

的原材料。

2.2退耕还林工程基本成效

经济效益方面，通过退耕造竹扩大竹林面积，直接带动当

地竹产业蓬勃发展，成为赤水市经济增长的重要支柱。当地构

建起“种植-采伐-加工-销售”一体化完整的产业链，成立贵州

规模最大的竹浆纸产业园区，依托龙头企业引领，竹产业企业

如雨后春笋般涌现，目前已培育近 400家相关企业，其中竹加

工企业 200余家，年处理竹原料 52万吨，开发出竹建材、竹

家具、可降解制品等 10余个系列逾千种产品，为经济发展提

质增效。竹产业产值逐年攀升，现今产值已达 60多亿元。同

时，依托 AAAA 级竹海国家森林公园，在原有红色旅游路线

基础上新增自然风光旅游路线，推动竹生态旅游与康养度假融

合发展，带来可观旅游经济效益。此外，产业发展深度推进三

产融合，培育竹笋、竹菌，补植补造金钗石斛，发展红托竹荪

等林下经济；第二产业建成竹制品产业园和纸浆模塑集聚区，

重点布局“以竹代塑”新赛道，推动基础产品向高附加值转化。

在社会效益方面，退耕还竹工程直接让退耕农户受益，为

农村劳动力提供新的收入渠道。2025年赤水市累计发放新一

轮退耕还林补助 330.53万元，并严格执行“先验收、再公示、

后兑现”流程，确保政策红利直达农户，保证退耕户的收入稳

定不减。其次，小农户山区养殖也给退耕户带来了其他收入，

竹产业的发展、竹产业链的延伸给农户带来了就业机会，解决

了退耕后剩余劳动力的生计问题。由于退耕还林工程除了开发

还有长期的保护阶段工作，生态护林员的职位需求解决了贫困

户的生计问题，特别是建档立卡贫困户的生计问题，得到了妥

善解决。2024年带动 16.5万竹农人均增收 7200元以上，为农

村劳动力提供稳定就业渠道。

在生态效益方面，赤水市退耕还竹工程成效显著，其生态

效益集中体现在森林覆盖率提升、水土流失遏制等关键领域，

推动当地构建起“生态保护-产业发展”的良性循环，为区域

生态建设提供了示范样本。随着退耕还竹工程的推进，当地森

林覆盖率稳步攀升。截至 2025年底，赤水市累计完成 25度以

上坡耕地退耕还林 20万亩，全部采用“退耕还竹”模式，助

力全市竹林总面积达 132.8万亩，森林覆盖率稳定在 82.51%，

持续位居贵州省首位。这一成果中，竹林面积占比超过 60%，

占地面积达 130多万亩，竹林已成为当地森林生态系统的核心

组成部分。伴随竹林面积的持续扩大，当地水土流失问题得到

有效改善，生态环境面貌焕然一新。竹林的固土保水作用显著，

使赤水河年入江泥沙量减少近 500万吨，有效遏制了石漠化蔓

延趋势，土壤稳定性大幅增强，河流泥沙含量明显下降[5]。退

耕还竹工程的生态效益兼具长期性与广泛性。

3 存在的问题

3.1退耕还林成果巩固存在薄弱环节

退耕还林作为长期性、系统性工程，当前在成果巩固方面

仍有诸多细节及后期跟进工作有待加强，一是管护精细化不

足，技术推广滞后。在竹林密度调控、病虫害防治等管护工作

上不够精细，影响竹林单位面积产出效率，不利于竹产业原材

料供给的稳定性与优质性[6]。二是生态补偿机制单一，难以维

持林农长期积极性。目前生态补偿主要还是依赖国家退耕还林

补助，市场化生态产品价值实现渠道较窄，难以长期激发林农

参与退耕还林管护及竹林培育的积极性。

3.2竹产业高质量发展瓶颈凸显

当前赤水市竹产业发展受交通物流、品牌市场、技术设施

等多重因素制约，瓶颈问题突出。一是产业链协同不足，中小

企业产品同质化严重，上游竹原材料标准化供给与下游精深加

工需求的匹配度不高，“以竹代塑”等新兴领域面临核心技术

攻关滞后、规模化生产成本偏高的困境，产品市场认可度与占

有率有待提升。二是竹产业品牌影响力弱，市场拓展能力不足，

目前赤水市竹产品企业数量、产品种类繁多，但缺乏全国性知

名品牌，市场辨识度和美誉度不高。三是基础设施支撑有限。

赤水市地处山区，海拔高差大，地形条件复杂，交通受限，给

竹子原材料及竹产品的运输带来困难。同时，部分山区竹林采

伐、运输机械化水平较低，无人机等现代采收设备普及率不高，

较高的物流与生产成本阻碍了竹产业的高效发展。

3.3协同发展机制有待完善，文旅融合不足

当前，退耕还林生态保障功能、竹产业经济发展需求与当

地旅游业发展之间缺乏有效协同。在生态保障上，竹林培育的

品种选择、周期管理与加工企业的生产需求还需更进一步深度
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融合。而赤水市位于贵州省边缘地带，在全省山区旅游路线规

划中容易被忽略，仅依靠竹海单一景区和红色旅游资源难以有

效吸引省外游客，不利于当地旅游业可持续发展。

4 巩固山区发展对策建议

4.1深化“生态+产业”融合，实现协同发展

坚持生态优先、产业筑基，推动退耕还林成果与竹产业发

展深度融合，构建生态与产业的良性循环。一方面，提升育林

造林质量，向农户推广密度调控、科学施肥、病虫害绿色防控

等标准化管护技术，保障竹产业原料供给的稳定性与优质性。

另一方面，优化林耕空间布局，严格落实耕地保护与生态红线，

按照“等量置换”的原则完善林业规划，稳定竹林生态空间。

同时探索退耕还林地碳汇交易试点，拓宽生态补偿渠道，将生

态产品价值有效纳入竹产业价值链。注重产业发展与生态管护

协同发展，采用智能化设备，推广无人机采伐、智能仓储等技

术模式，优化山区物流配送网络，破解地形制约带来的交通与

运输成本难题。

4.2强化品牌化建设，提升区域知名度

以打造当地知名品牌为目标，整合区域生态、产品、文旅

等核心资源，打造特色鲜明的品牌矩阵，拓宽市场覆盖面、提

升区域的整体核心竞争力。在品牌建设上，整合全市竹产业资

源，培育统一的竹产品公共品牌，完善电商直播、线上商城等

营销渠道，提升产品附加值与市场认可度。在文旅与生态品牌

方面，立足赤水独特的丹霞地貌等自然资源与丰富的红色文化

资源，构建“红色+生态”双轮驱动的文旅发展模式，深度挖

掘竹文化、生态康养等特色内涵，开发竹制文旅产品与精品旅

游线路，打造独具赤水特色的山区生态旅游名片。同时，通过

主流媒体、新媒体平台等多渠道开展品牌宣传，突破地域区位

限制，全面提升生态旅游的知名度与影响力，吸引更多市场资

源与游客入驻。

4.3健全长效保障，稳固发展成果

立足退耕还林工程周期长、见效慢的特点，强化资金、基

础设施、政策等多维度保障，健全长效发展机制，稳固山区发

展成果。资金保障上，合理制定农户补贴政策，提升农户参与

积极性，增强其抗风险能力，从源头巩固退耕成果。基础设施

上，针对山区地形交通不便的短板，加快交通骨干网络建设，

同步完善产业园区、乡村物流、灌溉水利等配套设施，为生态

保护、产业发展、文旅融合提供坚实支撑。同时优化营商环境，

吸引优质项目与资金落地，启动国家级现代林业产业示范区创

建，以示范引领推动生态、产业与民生深度融合，助力山区经

济高质量发展。
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