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基于层次分析法对“办好必要的乡村小规模学校”的必要性研究
王 冰

武汉纺织大学（阳光校区） 湖北 武汉 430200

【摘 要】：2018年，中央明确提出办好“乡村小规模学校和乡镇寄宿制学校”，强调要保留并办好必要的乡村小规模学校。

2025年中央一号文件《中共中央 国务院关于进一步深化农村改革扎实推进乡村全面振兴的意见》和 2025年 4月，中共中央、国

务院印发《加快建设农业强国规划（2024—2035年）》中明确指出要“办好必要的乡村小规模学校”。在大力实施乡村振兴战略

的背景下，办好必要的乡村小规模学校对于学生的发展和乡村振兴都有着重要意义。本文在梳理“办好乡村小规模学校”政策的

发展历程上，采用层次分析法，从微观到中观再到宏观以及三个维度之间的关系，来分析乡村小规模学校的必要性，并从“办好”

和“必要”两方面分析如何建设乡村小规模学校。

【关键词】：乡村教育；乡村小规模学校；乡村振兴

DOI:10.12417/3041-0630.26.02.025

20世纪 80年代，中国进行了第一次比较大规模的教学布

局调整，通过下移办学网点，来达到让农村孩子可以就近入学

的目的。进入新世纪以来，由于国家推行计划生育的政策和城

镇化带来的影响，农村中适龄生源逐渐减少，为整合教育资源

国家于 2001年正式实施“撤点并校”政策。撤点并校在为国

家的发展培养了人才的同时也引发了一系列的问题。2012年

撤点并校政策被叫停。乡村小规模学校在方便偏远地区学生入

学、减轻家庭经济负担等方面发挥着重要作用。办好必要的乡

村小规模学校，对于切实提高农村教育质量、推动义务教育优

质均衡发展、建设教育强国具有重要意义。

1 “办好必要的农村小规模学校”的提出和发展历程

办乡村小学，源于对农村教育现状的深刻认识以及对农村

儿童受教育权利的重视。建国初期，为扫除青壮年文盲、提高

劳动力素质，我国开始大力发展乡村教育，乡村小规模学校应

运而生，1952年，教育部颁布《小学暂行规程》，提出“村

村有小学”的目标，推动乡村小学的广泛设立，方便了农村孩

子就近入学，形成了“学校办在家门口”的办学格局。进入

21世纪，随着城镇化进程的加快，大量农村人口涌入城镇地

区，农村适龄入学儿童大幅度减少。为了优化教育资源配置，

提高教育效益，我国调整了农村学校布局。2001年，教育部、

财政部发布的《关于报送中小学布局调整规划的通知》拉开了

对乡村学校布局进行大规模调整的序幕。2003 年，财政部颁

发《中小学布局调整专项资金管理办法》，鼓励地方政府撤并

规模小、办学条件差的学校。这些撤并虽然有助于整合教育资

源，但也带来了偏远地区儿童上学远、上学难的新问题。2012

年，中央叫停大规模撤点并校，要求严格规范撤并程序。乡村

小规模学校的发展逐渐受到重视，政策从单纯的“撤并”转向

“办好必要的学校”。各地开始探索如何在保留小规模学校的

基础上，提升其办学质量。2017年，中央提出了乡村振兴战

略，扶贫先扶智，办好乡村小规模学校成为了推动乡村振兴的

重要抓手。2019年，《中国教育现代化 2035》明确提出要“科

学布局农村学校，办好寄宿制学校，保留并办好必要的乡村小

规模学校”。在 2025年的中央一号文件《中共中央国务院关

于进一步深化农村改革扎实推进乡村全面振兴的意见》和 2025

年 4月，中共中央、国务院印发《加快建设农业强国规划（2024

—2035年）》中明确指出要“办好必要的乡村小规模学校”。

2 以层次分析法来分析办好必要的乡村小规模学校

的意义

乡村小规模学校通常指生源不足 100 人的乡村小学和教

学点。在追求效率的今天，乡村小规模学校看似是一种对于资

源的浪费和效率低下，仿佛是“小而弱”的代名词，实际上，

办好必要的乡村小规模学校，对于实现中华民族伟大复兴有着

重要意义。从微观上来说，办好乡村小规模学校对于乡村尤其

是偏远地区乡村的孩子意味着教育更加公平；从中观层次上来

说，乡村教育的发展能促进乡村振兴；从宏观层次上来说办好

必要的乡村小规模学校对于实现中华民族伟大复兴有重要意

义。

2.1从微观上来说，乡村小规模学校更符合学生成长规律，体

现教育公平

乡村小规模学校更适合学生的成长规律。多数乡村学校承

担的是幼儿园到初中阶段的教育职能，这个阶段是儿童成长的

的关键节点，这个时期的儿童对父母和家庭有强烈的依恋感，

相比于接受文化知识，他们更需要的是父母的关怀和陪伴。调
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查显示，在寄宿学校中，住校生面对的校园霸凌要更多更普遍

[1]，寄宿学生的孤独感也会更高[2]。乡村学校的存在就意味着

儿童可以就近上学，不用寄宿在学校，更有益于儿童的健康成

长。

乡村小规模学校更能体现教育公平。由于国家推行计划生

育的政策和城镇化带来的影响，农村的适龄生源逐渐减少，为

了整合教育资源，提高基础教育质量，国家于 2001年正式实

施“撤点并校”政策。撤点并校政策实施后，乡村中的学校由

于规模小而被撤掉，这就使得乡村学生要到距离更远的中心学

校就学，调查显示，撤点并校之后农村儿童上学通勤的平均距

离由 1.6公里增加到 4.05公里[3]，更远的通勤距离就意味着更

多的时间和资金投入，这就增加了农村儿童的辍学风险。撤点

并校还会引发教育不公平的问题，2015 年，我国农村教学点

数占小学总数（小学＋教学点）的 35.8％，在学人数达 402.5

万，占小学在校生总数的 6.1％。尽管学生数总量不大，却集

中着贫困程度较深、无力送子女进城上学、处于社会“后 20％”

弱势人群家庭子女。[4]对这些沉淀在最底层的人，如果没有特

别的关注，他们就将失去教育机会，形成“贫者愈贫”的恶性

循环。对于农村儿童尤其是偏远农村地区的儿童来说，乡村学

校的存在就意味着他们可以在家门口上学，这就减少了他们的

通勤成本，缓解了学生家庭的经济压力，也降低了农村儿童辍

学的风险，充分体现了教育公平。

2.2从中观层次上来说，办好乡村小规模学校是促进乡村振兴

的重要抓手

对于乡村来说，办好必要的乡村小规模学校是阻止乡村消

亡，促进乡村发展的重要途径。“缺少教育的乡村不叫乡村，

叫乡场”[5]张孝德教授认为，当前有六种让农村消亡的力量，

力量之一就是改变乡村文化的传承模式[6]。通过撤并乡村学

校，实行远离农村的城市化教学，切断乡村文化的传承通道。

随着乡村人口出生率的下降，农村孩子或到父母的打工地就读

以及乡村学校的撤并，不仅造成乡村的空心化，还会因为他们

远离乡村而对乡村产生疏离的心理，“离农”化越来越明显，

这就会有乡村消亡的风险。“办好必要的乡村小规模学校”则

会缓解这种离农趋势，乡村学校是乡村文化传承的重要载体，

可以为乡村学生提供一个熟悉、亲切的学习环境，让他们在接

受现代教育的同时，也能深入了解乡村文化，增强对乡村的认

同感和归属感，使其在城市化浪潮的冲击下，保持对乡村的热

爱和关注，不至于完全脱离乡村。

依据本村的特色和优势，办好乡村小规模学校，对本村文

化传承和发展也有重要作用。比如四川凉山泸沽湖的达祖小学

除了日常课程，还在充分挖掘本村特色文化的基础上，开设了

特色课程——东巴文课，让孩子和村民们学习民族文字、民族

文化，民族歌舞，传承古老的东巴文化充分传承和弘扬了本村

的传统文化。

办好必要的乡村小规模学校，不仅有助于乡村文化振兴，

同样对乡村经济发展也有诸多助益。好的乡村小规模学校，不

仅会吸引本村的儿童留在农村，同样也会吸引城市的学生来乡

村学习，比如“三亲”启蒙教育。“三亲”指的是“亲情、亲

乡土、亲自然”，这项按照儿童成长规律开展的活动会吸引全

国各地的家长带着孩子来乡村定居，从而形成新的社区，三亲

教育为乡村带来了新的产业机遇，如乡村游学、康养等。家长

和孩子在乡村的长期居住和学习，也带动了乡村服务业的发

展。除此之外，同样优质的教育资源也为想要建设乡村、留在

乡村的人才解决了后顾之忧。

办好必要的乡村小规模学校，不单单是为了留住琅琅读书

声，传承乡村的教育和文化，更是为了留住人气和活力，为乡

村的未来提供更多可能。

2.3从宏观上来说，办好乡村小规模学校对培养全面的、爱国

的社会主义事业建设者和接班人，实现中华民族伟大复兴有重

要意义

十年树木，百年树人。教育是国之大计，党之大计。实现

中华民族伟大复兴是一个长期的过程，需要一代接着一代的努

力和奋斗，所以对于下一代的教育和培养就显得尤为重要，所

谓“三岁看大，七岁看老”，要培养“立志做有理想、敢担当、

能吃苦、肯奋斗的新时代好青年”[7]，就要从小抓起，从儿童

抓起，不仅要让儿童学习到科学知识，更要让儿童树立正确的

三观，成长为一个有理想、有志向的爱国青年。

爱国是一个合格的社会主义事业建设者和接班人应有的

品质，一个合格的社会主义好青年应该即掌握科学知识，又有

正确的三观，实现真理尺度和价值尺度的统一。改革开放以来，

特别是随着城市化的不断发展，各种各样的思想观念进入中

国，特别是西方的城市文明，对人们的思想造成了很大的影响，

在这种观念的影响下农村仿佛成了“土”的代名词，农村是“落

后”的、不如城市的，农村中越来越多的人选择离开农村，来

到城市，而城市里的人则越来越向往西方的城市。这不仅会形

成崇洋媚外的社会氛围，更会影响儿童的思想观念，让他们形

成“外国的月亮更加圆”的观念，更不利于他们形成爱故土，

爱国家的观念。乡村学校的办学地就在乡村，在儿童从小生长

的地方，儿童从小在乡村学习和生活，因此，他们就会热爱、

眷恋自己的故乡，即使是在长大后离开故乡，他们也会对故乡

充满热爱和怀念，而一个热爱故乡的人很难不爱国。

习近平总书记明确提出了“教育是国之大计、党之大计,

教育的根本任务是立德树人”[8]。当前，我国教育领域更重“做

事教育”、而轻“做人教育[9]，这种失衡的教育导向难以真正

落实立德树人的根本要求。而乡村学校的独特价值，正在于其
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能够以耕读教育为载体，弥补“做人教育”的缺失，为立德树

人提供坚实支撑。“乡村文明是中华民族文明史的主体，村庄

是这种文明的载体，耕读文明是我们的软实力”。[10]“耕”承

载着脚踏实地的劳动精神与敬畏自然的生态智慧，“读”蕴含

着自强不息的求知追求与修身立德的道德准则，二者相辅相

成，构成了“做人”与“做事”相统一的教育范式。

乡村学校与乡村社会、自然土地有着天然的联结，具备将

耕读教育融入日常教学的独特优势。通过田间劳作、农事体验

与文化浸润相结合的教学模式，耕读教育能在儿童价值观形成

的关键期，将劳动精神、责任意识与人文素养深植于心，对其

一生的人格塑造产生深远影响。

耕读教育还能有效回应当下青少年身心健康发展的现实

需求。如今“小眼镜”“小胖子”现象日益普遍，而耕读教育

打破了课堂与自然的壁垒，将知识学习与体力劳动有机融合，

在引导学生亲近土地、实践求知的同时，有效锻炼体魄、增强

体质，实现身心协同发展，为“做人做事”筑牢健康根基。

从微观到中观再到宏观，三个层次之间是相互联系的。当

乡村学校充分发挥其优势，在对于本村文化的充分挖掘中，学

生会在潜移默化中形成爱乡村、爱故土的观念，并镌刻在他们

思想观念中，为乡村振兴培养了人才，另外，好的乡村教育会

吸引更多的人来乡村学习、考察，这就使乡村出现在更多人的

视野中，会吸引更多人来到乡村，建设乡村，为乡村振兴注入

强大动力。这些爱国的，有科学知识的人才将成为促进促进中

华民族伟大复兴的重要力量。

3 结语

办好必要的乡村小规模学校，核心在于把握“必要”与“办

好”两大关键。“必要”即立足学情民意精准施策，科学统筹

校点存撤与学生流向；“办好”则需聚焦师资建设，强化保障

留住优质师资，并统筹城乡教育资源均衡布局。办好必要的乡

村小规模学校，是我国乡村教育发展历程中政策导向的科学回

归，更是立足教育公平、服务乡村振兴、赋能民族复兴的战略

选择，从“村村有小学”的普及探索，到“撤点并校”的资源

整合，再到“保留并办好必要学校”的精准施策，体现了国家

对乡村教育规律的深刻把握与对民生需求的真切回应。

办好必要的乡村小规模学校不仅是一项教育工程，更是一

项关乎乡村存续、民生福祉与国家长远发展的基础工程。它承

载的不仅是琅琅书声，更是乡村的人气与活力、文化的根脉与

传承、教育的公平与温度。在乡村全面振兴与教育强国建设的

进程中，唯有持续深耕“必要”的精准定位与“办好”的质量

提升，才能让乡村小规模学校真正成为连接城乡、贯通传统与

现代的教育桥梁，为实现乡村全面振兴与中华民族伟大复兴注

入持久的教育动能。
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