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【摘 要】：县域普通高中生源流失问题长期以来是县中振兴发展的困境之源。通过分析 2011年至 2021年我国县中生源流失现

状，基于教育公平和人力资本流动理论探讨县中生源流失问题的本质与成因，发现教育理念及人力资本流动趋向的代际传递现象

以及符号化的区域社会舆论氛围对县中生源流失的加剧作用，进而提出县中可持续发展对策。
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1 引言

我国正站在推动教育高质量发展、加快建设教育强国的关

键阶段，“十五五”规划进一步强调推动基础教育扩优提质，

扩大普通高中办学资源。县域普通高中（简称“县中”）承载

着让优质教育深入国家每一寸土地的重大使命，是国家乡村振

兴战略实施的重要支点，是推动教育高质量发展必不可少的一

环。从 2025年 9月教育部等六部门联合印发的《县域普通高

中振兴行动计划》到 2026年 6月，国务院常务会议审议通过

《教育发展“十五五”规划》，彰显了我国在县中振兴发展问

题上攻坚克难的决心。

受城乡经济社会发展不平衡、城镇化进程加速，以及公共

教育政策失衡等多重因素影响，自 21世纪以来，我国许多地

区出现了以“生源与教师流失、教育质量下滑、办学活力不足”

为核心表征的“县中塌陷”现象[1]，其中生源流失是“县中塌

陷”现象各方面问题的集中表征，也是县中可持续发展面临的

最主要关卡。生源流失问题主要表现在招生阶段生源流失和学

段中生源流失两个方面：2011年我国县域招生占比 56.0%，到

2021年降至 50.6%；2011年县域普通高中毕业人数占比 55.2%，

此后一直到 2021年持续降至 49.8%；毕业人数 2011年县域高

中比城区高中多约 81万人，到 2021年变为少约 2.4万人，可

见近十多年来无论是在招生阶段还是学段中，县中的生源流失

问题持续凸显。这一问题在毕业率的对比上更为直观，根据

2014年到 2021年的统计测算，城区普通高中的毕业率始终高

于县中约 10%，自 2016年开始，城区普通高中毕业率连续六

年超过 100%，对比 2019至 2021年这三年城区普通高中与全

国普通高中毕业率数据，发现城区普通高中在每一届学段中会

从县域普通高中再吸纳近 20万学生[2]。

本文通过对县中生源流失的现状分析，从教育公平和人力

资本流动的角度深刻探讨县中面临的振兴发展困境以及问题

成因，并结合教育改革政策实践提出可行对策。

2 县中生源流失问题的成因

2.1本质是教育公平缺失

2.1.1资源配置失衡导致生源流失

教育公平指全体社会成员在教育资源获取、入学机会、教

育过程、教育结果上享有平等权利与均等机会。由此，教育公

平可以划分为起点公平、过程公平和结果公平。县域学生本应

和城区学生享有同等优质高中入学机会，但跨区域择校、优质

生源外流，本质是起点公平被打破；家庭主观倾向于选择基础

设施建设更好、教育资源更丰富、师资力量更强大的城区高中，

而城区高中也希望吸纳县域的优质生源，即“虹吸效应”，县

域教育体系正面临跨区域资源配置失衡的冲击,尤其在优质生

源竞争中处于弱势地位,导致生源流失日益严重。其中,市区及

省级重点高中的虹吸效应与民办学校的跨区域掐尖招生成为

县中生源危机的主要推手[3]，当前县中面临的并不只是“人越

来越少”的问题，而是“好学生越来越少”的问题，优质生源

的大规模朝城区高中转移，造成了县中“掐尖”的现象，即原

本在县中考试成绩名列前茅的学生，大量流向城区重点高中、

区域优质高中亦或是实力雄厚的民办高中。在这个过程中，竞

争性的招生政策成为重要推手，部分地区违规跨区域招生现象

已成常态，一些经济条件受限、难以进行区域迁移的县域家庭

沦为教育起点公平被破坏的“牺牲品”。

2.1.2生源流失引发的恶性循环

县中优质生源流失导致毕业率、高分率等指标下滑，进一

步导致师资力量的流失，从而造成教学质量全面下降，形成“越

弱越流失、越流失越弱”的恶性循环。湘西南地区某县第二中

学从曾经“一年一个清华北大”的辉煌到如今“考上一本都要

烧香拜佛”的落魄，正是教育过程公平受损的现实案例。在如

今新高考背景下，时代、社会和家庭对学校办学质量、教师教

学质量的要求越来越高，大部分县中还普遍存在课程教学和实

践水平薄弱，教学设施配套落后等问题，尤其是与选科走班配

套的教室数量、智慧校园建设缺失或是不完善，课程设置与安
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排、教学反馈与评价都受到很大的影响。以陕西省榆林市子洲

中学为例，该校高一年级教师中只有 15%认为自己对新课程、

新教材和新高考非常了解，38%的教师在教学过程中会经常渗

透学科核心素养；该校行政班、教学班并存，每年选科人数的

变化可能引发教师结构化缺员等问题[4]。此外，教师专业发展

存在瓶颈，受城乡教育资源差距、传统评价体系等因素影响，

部分教师教研教学能力提升路径有限为县中改革发展带来一

定制约[5]。社会资源的匮乏也成为制约县中教育教学发展的重

要因素，县域地区经济实力相对薄弱，各种公益性文化设施如

科技馆、博物馆、图书馆相对匮乏。城乡高中办学条件、师资

水平差距大，县域高中教学资源薄弱，学生无法享受同等教育

过程，倒逼生源向外流动。起点公平和过程公平的受损必然导

致结果公平的缺失，不同区域、背景的学生，凭借自身努力本

应能获得相近的发展与升学回报，教育不会因地域差异制造阶

层固化，而生源流失和教师流失的双重困境愈演愈烈，家庭预

判教育结果劣势，产生在县中上不了好大学的心理预期，进而

加剧生源流失。

2.2表现为人力资本流动

分析了县中生源流失问题的形成本质，我们接下来继续探

讨其表现形式，从生源为什么流失到生源为什么这样（以这种

理由、以这种形式）流失，引入人力资本流动理论提供解释。

2.2.1教育理念及人力资本流动趋向的代际传递

人力资本流动理论认为人是具备经济价值的人力资本，劳

动力（含受教育者）会基于收益最大化原则，在区域、行业、

机构之间自主流动；流动的核心驱动力是收益差异、资源差异、

发展预期差异，这与上述教育公平的三个阶段一一对应。其一，

收益差异，所指个体和家庭会对比不同区域的资源、发展前景，

主动流向收益更高、发展空间更大的地方。当前我国有相当一

批县城的发展模式是“外输型城镇化”，即县城的发展并非由

当地产业内生供应，而是通过农民外出务工的方式，在外省大

城市社会系统中获得较高收入，然后回县城买房和消费[6]。其

中人口或者说人力资本的区域流动是显而易见的，外输型城镇

化县城的农民家庭往往形成一种“城、县、乡三栖”居住结构，

家中老人住在农村，劳动力（多为学生父母）进城务工，且在

城里租房子供孩子上学，接受城区高中更好的教育，未参加工

作的长辈则往返于城乡之间，周末照顾孩子，平时回农村务农。

这一家庭形态显现出教育理念的代际传递，即父母外出务工，

城市的经济社会环境改变他们的教育理念，从而倾向于选择设

施配套完善、教学水平更高的城区高中；教育投资作为人力资

本投资最核心、最主要的形式，在县域地区呈现出一种代际补

偿，人力资本投资本身具有代际传递特征，父母受教育程度高，

更愿意、更有能力投资子女教育；而在县域地区则完全是一种

相反的代际补偿传递形式，支撑学生身体跨域流动的基础，在

于家庭经济资本与社会关系的系统性整合与单向输出。对外流

学生家庭而言，此举不仅意味着需负担高昂的学费与异地生活

开支，更常伴随着家庭成员（多为母亲）放弃本地职业与社会

网络、迁居陪读所产生的巨大机会成本与情感劳动[7]。城区的

学区房长期以来炒出天价、供不应求，而在县域地区情况则相

对良好。县域地区的父母对子女的教育方面更容易产生一种受

到家庭出身、受教育权利剥夺或损害、社会经历等因素共同导

致的“亏欠”心理，“为了孩子的前途，砸锅卖铁也得供”，

家庭将经济资本及时间资本孤注一掷地投入教育“军备竞赛”，

希冀为子女兑换更具竞争力的文化资本，进而提升其社会位阶

[7]。这是家长把对过往人生缺憾的补偿转移到子女的教育投资

当中的共同选择。

2.2.2“城中越强，县中越弱”的另一重逻辑

城区高中由于教育资源等方面的优势产生“虹吸效应”这

一现象在前文已有充分论述。但我们不禁发出一个疑问：县中

的优质生源为何会被城区优质高中近乎“榨干”？不是所有家

庭都有为了更好的教育资源跨区域迁移的物质条件和心理追

求，且必然有人看到了城区高中群英荟萃，县中的部分“尖子

生”转移过去或将泯然众人，留在县中反而得到学校的资源倾

斜这一现实。盲目从县中转到城中上学，由于生活不便、环境

陌生、缺少陪伴、课程跟不上等因素“伤仲永”的案例比比皆

是。然而我们看到的却是“超级中学”的兴起和部分县中教育

水平的全面倒退。一次基于东中西 5省 6县的调查显示，考试

成绩排名前 50的生源留在 C中（一所县中）的只有寥寥几人；

排名前 10的学生在 2019年和 2020年都只有 1人选择该校，

而到 2021年则为 0。D中的问题甚至还要严重一些，因为距其

几十公里就有一所远近闻名的“超级中学”，近年来 D县中考

成绩前 20名的学生基本都被其“一网打尽”[6,9]。这与人力资

本流动趋势背后的主导理念密不可分——其一，县中面临的区

域性社会氛围压力和“留守”的污名化现象，“县中塌陷”的

现实背景下，诸如“县一中越来越差了”、“如今县二中的尖

子班还不如市里新办的附属中学的差班”此类言论时常出现、

反复强化，逐渐形成了一种弥漫的、日益被接受的社会氛围，

这对县中“留守”的师生，是一种无形的压力。“留守”一词

的处境则更为糟糕，根据对桂北地区某县中一名成绩优异的学

生 A的访谈，该生经常被亲戚朋友问道：“你成绩那么好，没

有考虑过去省城读书吗？”仿佛留下来就永远和省城的孩子有

差距；他谈到“现在网络信息发达，我总感觉我不是在坚守，

而是被遗落了。”“留守”正在成为一种需要解释的过错，而

“转走”变成争气、努力、勇敢的象征。其二，城市“优质生

活”的符号化和集体外迁浪潮的引力。城市生活被赋予了以下

意蕴：更优质的教育、更丰富的物质条件、更进步的圈层甚至

是更“尊贵”的身份，其中有一些是现实，却不应该成为共识
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和标签。相反，县中地区的学生在谈及自己就读的学校时，有

点“不好意思说出口”，这种“不好意思”，精准地捕捉到了

一种因缺乏社会承认而产生的身份焦虑。正如阿克塞尔·霍耐

特（Axel Honneth）所指出的，个体自我认同的形成有赖于在

社会互动中获得他者的承认。当“留守”被普遍视作一种“失

败”的标签时，留守学生与教师的自我价值感便遭受系统性侵

蚀[7]。这种对地方（县域）教育认同的瓦解和对城市生活“高

级”叙事的幻想，已形成一种被默认的社会氛围辐射到每个县

中学生的家庭，成为县中生源流失的隐形推手。

3县中可持续发展的对策

3.1推动建设“市县结合”协同治理机制

县中生源流失问题牵涉市县两方主体，亟须双方合力解

决，优化顶层设计、明晰市县两级政府的权责关系是首要任务。

市级政府应牵头建立“县中振兴发展”专项领导小组，重点解

决三个问题：其一，明确城区普通高中的招生政策边界，严厉

遏制无制度、无底线的跨区域过度招生行为，从制度层面突破

市县生源零和博弈的局面。其二，统筹财政、教师编制、设施

性教育资源分配，对教育资金、师资、配套设施设备建立清单、

统一配置，确保对薄弱县的资源倾斜和财政保障。其三，明确

市县教育教学分级竞争形势，构建“以市为主统筹发展，以县

为主良性竞争”的新体制机制，宜“以市为主”实现全市高中

统一管理协调资源，落实“属地招生”，控制资源无序流动[8]，

实现良性竞争与合作。

3.2发挥区域优质高中的反哺效应，深化跨区域协同机制

“超级中学”、优质高中的虹吸效应长期以来已成既定局

面，市县不是二元割裂的主体，城中和县中也不是互相对立的

存在，要继续推进区域优质高中对薄弱县中的帮扶模式，互通

教育资源，开展远程教学、联合研训等合作。更进一步，通过

打造“共同体—协作体—互助体”多层次结构，推动教育、人

口与社会资源的统筹配置，县中将更有可能突破结构困境，实

现从被动“承接者”向主动“共建者”的角色转换[3]。

3.3切实优化教育生态，强化县中教育认同

通过系统性的宣传引导与成果展示，消解唯升学的功利化

教育认知，构建重视县域教育内涵发展的社会共识[9]。一是搭

建教育联动研讨平台，强化教师队伍培育，开展教师与家长代

表的内涵式教育研讨；二是构建多层级的教育理念传播体系，

由教育行政部门牵头，联合主流媒体、社区与学校开展素质教

育进县域专题宣讲活动，借助“三微一端”、县域融媒体中心

等平台，阐释县中在乡村人才培养、县域发展中的战略价值，

消解标签化的社会舆论氛围，重塑县中教育认同。
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