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平安校园建设视角下河南省Y市初级中学校园安全管理问题研究
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【摘 要】：平安校园建设是教育高质量发展的底线工程，初级中学作为青少年成长的关键场所，其校园安全管理水平直接关乎

学生身心健康、校园稳定及社会和谐。本文以河南省 Y市初级中学为研究对象，探究其校园安全管理的问题与优化路径，既是破

解当地平安校园建设现实困境的需要，也能为同类地区初级中学的校园安全管理实践提供参考。
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校园安全是教育工作的底线要求，国家教育部、公安部等

多部门持续出台《关于深化新时代学校安全工作的意见》《平

安校园建设工作指南》等政策文件，将平安校园建设纳入教育

高质量发展总体规划，明确要求构建多元协同、智能高效的校

园安全防控体系，筑牢中小学安全管理防线。当前校园安全风

险呈现多元化特征，除传统人身、财产安全隐患外，网络欺凌、

心理健康问题、校园周边治理难题等隐性安全风险日益凸显[1]，

对校园安全管理的专业性、智能化与协同性提出更高要求。

1 Y市初级中学校园安全管理现状调查研究

本次研究采用实地走访、问卷调查、访谈法相结合的方式，

对河南省 Y市 10所公办初级中学、3所民办初级中学的校园

安全管理现状进行系统调查，共发放学生问卷 1200份、教师

问卷 300份，访谈学校管理人员 20名、班主任 30名、家长代

表 20名，结合对校园及周边环境的实地勘察，梳理出 Y市初

级中学校园安全管理的基本现状如下。

1.1组织领导情况

Y市各初级中学均已成立校园安全管理领导小组，由校长

担任组长，分管副校长任副组长，成员涵盖德育处、总务处、

教务处、班主任及门卫负责人等，明确了领导小组“统筹规划、

督促落实、应急处置”的核心职责。多数学校建立了“校长负

总责、分管领导具体抓、部门协同配合、班主任一线落实”的

责任体系，将校园安全管理工作纳入学校年度工作计划与绩效

考核，定期召开安全工作会议研究部署相关工作。但调研发现，

部分民办中学及农村初级中学的安全管理领导小组存在“虚设

化”现象，责任分工不够细化，跨部门协同联动不足。

1.2安全设施情况

Y市城区初级中学普遍配备了基础安全设施，包括校园监

控系统、门禁系统、消防设施、应急通道标识等，部分学校在

教学楼、宿舍楼安装了应急报警装置，操场体育设施定期开展

检修。但农村初级中学安全设施配置相对薄弱，部分学校监控

设备老化、覆盖范围不全，部分老旧教学楼消防设施过期、应

急通道被占用，部分学校体育设施存在破损、锈蚀等问题，安

全设施维护更新不及时。

1.3制度建设情况

各初级中学均已制定核心安全管理制度，包括校园安全管

理制度、消防安全管理制度、突发事件应急预案、门卫管理制

度、学生请假制度等，部分学校还针对食品安全、交通安全、

防欺凌等制定了专项制度。多数学校建立了安全隐患排查制

度，定期开展校园安全隐患自查自纠，并做好记录归档。但调

研发现，部分学校的安全制度存在“重制定、轻执行”现象，

制度条款过于笼统，缺乏针对性与可操作性，且未根据新形势

下的安全风险及时修订完善。

1.4安全教育和法制宣传情况

Y市各初级中学均将安全教育纳入日常教学，主要通过主

题班会、安全教育课、宣传栏、校园广播等形式，开展交通安

全、消防安全、防溺水、防欺凌等内容的教育。部分学校联合

当地公安、消防部门开展专题讲座、应急演练，提升师生应急

处置能力。但安全教育存在明显短板：教育形式单一，以理论

讲解为主，实践演练频次不足；教育内容片面，侧重人身安全，

对心理健康、网络安全、法治教育的关注度不够；教育对象局

限于学生，对教职工及家长的安全教育覆盖面不足。
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1.5防范措施情况

各学校均落实了日常安全防范措施，实行封闭式管理，门

卫 24小时值班，学生入校后非规定时间不得随意离校，校外

人员入校需进行身份登记与核实。多数学校建立了安全隐患排

查台账，定期对校园设施、消防通道、用电用水等进行检查，

及时整改发现的问题。部分城区学校配备了专职保安，农村学

校多由教职工兼任保安，防范能力有限。同时，多数学校缺乏

智能化防范手段，安全风险识别仍依赖人工排查，对隐性安全

风险的防范不够精准。

1.6校园周边治安情况

Y市初级中学校园周边治安状况呈现差异化特征：城区学

校周边多有公安警务室或治安岗亭，日常巡逻频次较高，有效

遏制了违法犯罪行为；但部分城区学校周边存在流动摊贩、网

吧、游戏厅等场所，部分摊贩售卖“三无”食品，网吧、游戏

厅接纳未成年人，对学生身心健康与校园安全造成隐患。农村

学校周边治安防控力量薄弱，无专职巡逻人员，周边道路缺乏

交通标识与防护设施，部分学校周边存在废弃厂房、荒地等隐

蔽区域，易滋生安全问题。

2 Y市初级中学校园安全管理存在问题及原因分析

2.1Y市初级中学校园安全管理存在的问题

当前校园安全管理存在五大突出短板，严重影响管理质效

与师生安全。

管理主体专业化不足，学校安全管理以行政人员、班主任

为主，多数未接受系统专业培训，缺乏安全风险评估、应急处

置、心理疏导等技能，对新型安全风险认知薄弱。农村学校保

安多由教职工兼任，无专业安保能力，应急处置低效；班主任

事务繁杂，安全管理精力有限，难以实现全方位、精准化管控。

管理手段智能化滞后，仍以传统模式为主，智能化应用不

足。多数学校监控仅支持实时查看，无智能预警、人脸识别功

能，无法精准识别异常行为；多数学校未搭建安全信息化管理

平台，隐患排查、事件上报、信息统计依赖人工，效率低、易

疏漏。农村学校基本无智能化设备，安全管理精准性、时效性

难以保障。

管理客体心理健康被忽视，学生作为核心客体，心理健康

关注严重缺失。多数学校无专职心理教师，由班主任、德育教

师兼任，无法开展专业疏导干预；安全教育未纳入心理健康内

容，对学生焦虑、抑郁、叛逆等问题识别能力不足，对校园欺

凌、矛盾引发的心理隐患缺乏有效干预，易诱发极端事件。

安全设施不完善且区域差异大，农村学校监控覆盖不全、

消防及体育设施老旧破损；设施维护更新不及时，消防器材过

期、监控故障、应急通道标识不清或被占用等问题普遍；设施

配置缺乏针对性，无心理疏导、网络安全防护专项设施，适配

性不足。

校园周边环境复杂，流动摊贩、网吧等违规经营，售卖“三

无”食品、危险品，易引发学生沉迷游戏、饮食安全问题；部

分学校周边交通设施缺失，上下学人车混行易发生事故；农村

学校周边无专职巡逻，隐蔽区域易发生欺凌、盗窃，严重威胁

学生安全。

2.2 Y市初级中学校园安全管理问题的原因分析

缺少安全管理专业培训。教育部门及学校对安全管理专业

培训重视不足，未建立常态化培训机制。培训资源匮乏，Y市

缺乏针对初级中学校园安全管理的专项培训课程与师资，多数

培训仅为短期集中培训，内容浅显、形式单一，难以提升管理

人员的专业能力；培训覆盖面有限，培训对象多为学校负责人，

班主任、保安、后勤人员等一线管理人员参与培训的机会极少，

导致整体管理队伍专业化水平偏低。

安全管理技术更新滞后。学校管理人员对智能化安全管理

手段的重要性认知不够，仍依赖传统管理模式，缺乏技术赋能

意识；地方财政对校园安全智能化建设的资金支持有限，学校

自身经费紧张，难以承担智能化设备的购置与维护费用；学校

缺乏具备安全信息化管理技能的专业人才，即使配备了智能化

设备，也难以充分发挥其功能。

学校安全教育不到位。学校对安全教育的重视程度不足，

将安全教育等同于“事故预防”，侧重人身安全，忽视心理健

康、网络安全、法治教育等隐性安全内容；多数学校无专职心

理教师与法治教育教师，安全教育课程未纳入正式课时，多为

临时安排，教育效果不佳；学校未有效引导家长参与安全教育，

家长对学生安全的关注度不足，难以形成家校共育的合力。

缺乏资金投入与监管。地方财政对初级中学的经费投入有

限，且资金分配向教学设施、师资建设倾斜，用于校园安全设

施购置、维护及智能化建设的资金不足，农村学校尤为突出；

资金使用监管机制不健全，部分学校存在安全资金挪用、截留

现象，且对安全设施维护更新的监管缺乏常态化机制，导致设

施老化、故障问题长期得不到解决。

协同治理机制不健全。校园安全协同治理体系尚未形成，

教育、公安、城管、市场监管等部门缺乏常态化沟通协调机制，

各自为政，对校园周边环境治理、安全隐患排查等工作衔接不

畅；学校与家长的沟通仅局限于学业情况，对学生安全问题的

沟通不足，家长参与校园安全管理的渠道有限；社区、企业等

社会组织未充分参与校园安全管理，校园安全防控网络存在漏

洞。
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3 加强 Y市初级中学校园安全管理的策略建议

3.1强化专业培训，提高管理水平

构建常态化、多层次的安全管理培训体系，提升管理队伍

专业化能力。教育部门牵头制定校园安全管理培训计划，邀请

公安、消防、心理等领域专家，开发针对性培训课程，内容涵

盖安全风险评估、应急处置、心理疏导、网络安全等，定期组

织学校负责人、班主任、保安、后勤人员开展集中培训与实操

演练；建立培训考核机制，将培训效果纳入管理人员绩效考核，

倒逼其主动提升专业能力；搭建交流平台，组织 Y市各初级中

学开展安全管理经验交流，学习先进地区的管理模式与技巧。

3.2引入先进设备，培养技术人才

以技术赋能提升校园安全管理智能化水平。加大智能化设

备投入，地方财政设立校园安全智能化建设专项基金，支持学

校购置智能监控系统、应急报警装置、校园安全信息化管理平

台等设备，实现安全隐患自动识别、信息实时上报、数据精准

统计；培养专业技术人才，学校招聘具备安全信息化管理技能

的专职人员，或对现有教职工开展技术培训，确保智能化设备

高效运行；推动城乡学校均衡发展，重点向农村学校倾斜智能

化建设资源，缩小城乡校园安全管理差距。

3.3加强安全教育，注重家校合作

完善安全教育体系，构建家校协同育人机制。优化安全教

育内容与形式，将安全教育纳入正式课时，丰富教育内容，兼

顾人身安全、心理健康、网络安全、法治教育等，采用主题班

会、实践演练、专题讲座、短视频等多元化形式，提升教育吸

引力与实效性；加强心理健康教育，每所学校配备专职心理教

师，建立学生心理档案，定期开展心理普查与疏导，开通心理

求助热线，及时干预学生心理问题；深化家校合作，通过家长

会、家长学校、线上交流群等渠道，向家长普及安全知识，引

导家长关注学生安全与心理健康，建立家校安全沟通机制，形

成共育合力。

3.4加大资金投入，健全督查机制

强化资金保障与监管，完善安全设施建设。加大资金投入

力度，地方财政提高初级中学经费中安全管理的占比，设立校

园安全设施维护专项基金，重点支持农村学校更新老化设施、

补充缺失设备；鼓励社会资本参与校园安全建设，拓宽资金来

源渠道。健全资金监管机制，教育、财政部门联合建立安全资

金使用监管平台，对资金使用情况进行全程监督，杜绝挪用、

截留现象；将安全设施维护更新纳入学校年度考核，定期开展

专项督查，对设施不完善、维护不及时的学校责令限期整改。

3.5统筹多方合作，促进协同治理

构建多元主体协同治理体系，形成校园安全防控合力。建

立政府部门协同机制，由教育部门牵头，联合公安、城管、市

场监管、消防等部门成立校园安全协同治理工作组，定期召开

联席会议，统筹推进校园周边环境治理、安全隐患排查、应急

处置等工作；公安部门加强校园周边巡逻防控，城管、市场监

管部门整治周边违规经营场所，消防部门指导学校开展消防演

练与设施检修。深化校社合作，联合社区开展校园安全宣传、

应急演练等活动，利用社区资源建立学生校外安全防控网络；

邀请企业参与校园安全建设，捐赠安全设施、开展安全技能培

训。完善协同激励机制，对在校园安全协同治理中表现突出的

单位与个人给予表彰奖励，调动各方参与积极性。

4 结论

平安校园建设是初级中学教育高质量发展的重要保障，校

园安全管理作为平安校园建设的核心载体，直接关系到学生身

心健康与校园稳定。初级中学校园安全管理并非单一主体的责

任，需依托协同治理理论，整合政府、学校、家庭、社会等多

方资源，通过理念更新、技术赋能、机制完善，构建全方位、

多层次、智能化的安全防控体系，才能切实筑牢平安校园建设

底线。

参考文献：

[1] 王菁菁.高校校园安全风险治理:情势、机制与进路[J].江苏高教,2023,(12):64-68.

[2] 易连云,邹太龙.大数据驱动下的高校平安校园建设研究[J].中国电化教育,2019,(08):57-62.

[3] 杨孟欣.校园安全多主体协同治理研究[J].齐齐哈尔师范高等专科学校学报,2023,(04):52-57.




