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涉农类高校“一懂两爱”人才培养课程体系创新研究

——以行政管理专业为例
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【摘 要】：乡村振兴战略的深入推进，对涉农类高校人才培养提出了全新要求。本文立足乡村振兴战略背景，针对涉农类高校

行政管理专业人才培养中存在的农业特色不突出、实践育人体系不完善等问题，从课程目标重构、模块化课程设计、政校行协同

育人等方面提出改革路径。通过构建“三维四阶”课程体系，创新“三农”情境教学法，建立多元评价机制，有效提升学生服务

“三农”的使命感与专业能力。研究成果可为涉农高校特色人才培养提供理论参考与实践范式。
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引言

乡村振兴战略的全面实施对涉农高校人才培养提出了新

的时代命题。党的二十大报告明确指出，“加快建设农业强国，

扎实推动乡村产业、人才、文化、生态、组织振兴”，而人才

振兴的关键在于构建“懂农业、爱农村、爱农民”的复合型治

理队伍。

作为新文科背景下涉农类高校特色专业之一，行政管理专

业肩负着为乡村基层输送治理人才的重要使命。但当前涉农类

高校在人才培养中普遍面临“农业底色淡化、实践能力薄弱、

价值引领不足”等结构性矛盾。这一困境的根源在于传统课程

体系与乡村振兴需求的错位。一方面，课程设置未能有效回应

涉农治理场景的特殊性，如牧区草场纠纷调解、边境村落空心

化治理等现实议题，使得现实亟待解决的问题长期游离于教学

内容之外；另一方面，现阶段的课堂教学方法仍以理论灌输为

主，缺乏“沉浸式”的乡村情境体验，导致学生难以实现从“知

识存储”到“能力生成”的跨越。毕业生赴乡镇及以下基层单

位就业的比例较低，表明基层就业吸引力仍显不足，具备一定

行政管理知识的毕业生缺少投身“三农”事业的热情与使命感。

基于此，本研究以 OBE教育理念与情境学习理论为框架，

聚焦行政管理专业特性，提出“三维四阶”课程体系改革模型。

通过重构“价值—知识—能力”三维目标、创新“通识—核心

—实践—拓展”四阶课程模块，探索涉农类高校人才培养的适

应性路径。

1 问题提出与研究基础

1.1政策背景

教育部 2023年发布的《新农科人才培养引导性专业指南》

中明确提出，要强化涉农高校“三农”情怀教育，推动课程体

系与乡村振兴需求对接。《国家乡村振兴战略规划（2018—2022

年）》和《关于加快推进乡村人才振兴的意见》等文件也强调，

涉农高校应主动承担培养“懂农业、爱农村、爱农民”人才的

主体责任。内蒙古自治区“十四五”教育发展规划也指出，要

“推动高校专业设置与区域产业需求对接”，特别是在涉农领

域，强化高校与地方农业产业、农村社会的深度融合，为乡村

振兴提供人才支撑。

1.2现实困境

实践教学“离农化”倾向显著：《新农科建设指南》要求

涉农专业实践教学学分占比不低于 35%，但部分高校（如内蒙

古农业大学行政管理专业）未达该标准，实践多在城市社区，

涉农实践薄弱，学生难入乡村治理一线。

学生“三农”服务意愿与能力双重缺失：近年来，行政管

理专业毕业生选基层岗位比例下降，多倾向报考城市公务员与

事业单位，反映基层就业吸引力不足。部分学生称课程与“三

农”关联低、乡村实地调研少，影响其服务“三农”意愿与能

力。
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2 涉农高校行政管理专业课程体系现存问题

2.1目标定位偏差

根据内蒙古农业大学 2020版人才培养方案，传统公共管

理类课程学分占比过大，而涉农课程学分占比不足 10%，培养

目标与现阶段乡村振兴需求存在偏差。这一偏差导致专业培养

方向与实际需求脱节，学生难以获得足够的涉农知识和技能。

传统公共管理课程固然重要，但在涉农类高校中过分强调这些

内容而忽视涉农课程，将限制学生服务“三农”的能力和意愿。

因此，调整课程体系的目标定位，增加涉农课程的比重，是当

前亟须解决的问题。

2.2内容结构失衡

在目前已开设的涉农类课程中，乡村治理模块碎片化问题

较为突显，现有课程未能形成完整的乡村治理知识体系。例如，

关于乡村治理的理论、政策、实践等方面的内容被分散在不同

的课程中，缺乏系统性和连贯性，导致学生难以全面理解和掌

握乡村治理的核心知识和技能。

农业政策分析课程的缺失也是内容结构失衡的一个重要

表现。在涉农类高校中，农业政策分析是连接理论与实践的重

要桥梁，能够帮助学生理解农业政策的制定、执行和评估过程，

培养其分析和解决农业政策问题的能力。但本校行政管理专业

课程体系中几乎都缺乏这一重要环节，导致学生在面对实际农

业政策问题时，往往缺乏有效的分析工具和方法。

2.3评价机制滞后

现有的课程评价机制主要侧重于学生的理论学习成绩和

传统的公共管理技能考核，而忽视了对学生“三农”服务能力

的评估。这种略显滞后的评价机制未能有效激励学生积极参与

涉农实践，提升其服务“三农”的能力。

因此，构建一套包含“三农”服务能力考核指标的多元化

评价机制，对于引导学生关注“三农”问题、提升其服务“三

农”的意愿和能力至关重要。这包括设立涉农实践成果展示、

“三农”问题调研报告评选等评价环节，以及将学生的“三农”

服务表现纳入课程成绩考核体系，从而激励学生积极参与涉农

实践，增强其服务“三农”的责任感和使命感。

3 “三维四阶”课程体系构建

针对上述问题，本文提出构建“三维四阶”课程体系，从

价值维度、知识维度和能力维度三个方面出发，设计基础阶段、

进阶阶段、实践阶段和创新阶段四个学习阶段，旨在培养涉农

类高校学生的“一懂两爱”素养。

目标维度重构的具体措施包括：一、加强价值维度的引导，

通过开设“三农”情怀教育课程、组织“三农”主题讲座和实

践活动等形式，培育学生的爱农村、爱农民情怀，增强其服务

“三农”的责任感和使命感。二、在知识维度方面，优化课程

体系，增加涉农课程的比重，构建“农业+管理”复合知识结

构。可以引入农业经济学、乡村治理概论等相关课程，使学生

系统掌握农业基础知识、乡村治理理论和政策，以及农业管理

技能，为其将来从事涉农工作打下坚实的理论基础。三、在能

力维度方面，要强化乡村治理实践能力培养。通过加强与乡村

实践基地的合作，拓宽实践渠道，增加实践机会，使学生能够

深入乡村一线，参与乡村治理实践，提升其解决实际问题的能

力。同时可以设立涉农实践项目，鼓励学生自主选题、自主设

计、自主实施，培养其创新思维和实践能力。

四个学习阶段循序渐进，基础阶段侧重于理论知识的学

习，进阶阶段注重理论与实践的结合，实践阶段则强调学生在

真实情境中的应用能力，创新阶段则鼓励学生进行涉农领域的

创新探索。通过这四个阶段的学习，学生将逐步形成“一懂两

爱”的素养体系，为未来的“三农”工作打下坚实的基础。

为落实这一目标维度重构，课程体系的具体设计如下：在

基础阶段，学生将接受“三农”情怀教育的熏陶，同时学习农

业基础知识和管理理论，为后续学习奠定坚实的理论基础。在

进阶阶段，通过案例分析、模拟实训等方式，将理论知识与乡

村治理实践相结合，培养学生的初步实践能力。在实践阶段，

安排学生进入乡村实践基地，参与真实的乡村治理活动，将所

学知识应用于实践中，提升解决实际问题的能力。在创新阶段，

鼓励学生结合所学知识，进行涉农领域的创新探索，如提出新

的乡村治理模式、设计涉农项目等，培养其创新思维和创业能

力。

在教学方法上也应注重创新。例如采用案例导入、项目式

学习、AI赋能翻转课堂等现代教学手段，激发学生的学习兴趣

和主动性。例如，在讲解《农村社会学》时，引入“赤峰市村

庄合并与村民自治”案例，增强学生的实践感知。利用翻转课

堂模式，让学生在课前通过视频、阅读材料等方式自主学习理

论知识，课堂上则更多地进行讨论、答疑和协作解决问题，以

提高教学效率和学习深度。通过这些创新的教学方法，可以进

一步提升涉农类高校行政管理专业学生的“一懂两爱”素养，

为他们将来服务“三农”、推动乡村振兴打下坚实基础。

在教学管理方面也应提供相应的质量保障，例如实行“双

导师制”，通过聘请乡镇干部担任实践导师，旨在将理论知识

与实践经验相结合，增强学生的实践能力和解决实际问题的能

力。聘请具有丰富实践经验的乡镇干部作为实践导师，他们可

以为学生提供第一手的乡村治理经验和案例，帮助学生在理论

学习的基础上，更好地理解乡村社会的实际情况。同时，实践

导师还可以指导学生参与真实的乡村治理项目，让学生在实践

中学习、成长，从而有效提升学生的“三农”服务能力。
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4 持续改进

为了进一步提升涉农类高校行政管理专业人才培养的质

量，未来的改进方向可以聚焦于以下几点：

开发虚拟仿真教学资源库，以弥补传统实践教学资源的不

足。通过虚拟仿真技术，模拟真实的乡村治理环境和场景，让

学生在虚拟环境中进行实践操作和决策，从而增强其乡村治理

的实践能力。这种资源库的开发，不仅可以丰富教学手段，还

可以降低实践教学的成本，提高教学效率。

构建校地人才联合培养机制，加强与地方政府和乡村社区

的合作。通过校地合作，共同制定人才培养方案，共享教学资

源，共同承担实践教学任务。这种机制的实施，可以使学生更

深入地了解乡村社会的实际情况，增强其服务“三农”的责任

感和使命感。同时，地方政府和乡村社区也可以从中受益，获

得更多具有专业知识和实践能力的涉农人才支持。

加强国际交流与合作，引入国外先进的涉农教育理念和教

学方法，拓宽学生的国际视野，提升其跨文化交流能力。如荷

兰瓦赫宁根大学“乡村生活实验室”模式等。通过与国外涉农

高校和研究机构的合作，可以共同开展研究项目，促进学术交

流和知识共享，从而提高我国涉农类高校行政管理专业人才培

养的国际化水平。

建立完善的跟踪反馈机制，对毕业生进行长期的跟踪调

查，了解其就业情况、工作表现以及服务“三农”的实际成效。

通过收集毕业生的反馈意见，可以及时发现人才培养过程中存

在的问题和不足，为后续的改进提供依据和方向。同时，也可

以借此机会展示人才培养的成果，增强社会对涉农类高校行政

管理专业的认可和信任。

5 结语

综上所述，涉农类高校行政管理专业在培养“一懂两爱”

人才方面面临着诸多挑战，但通过构建“三维四阶”课程体系

并采取一系列创新措施，我们可以有效应对这些挑战。未来，

随着乡村振兴战略的深入实施，涉农类人才的需求将进一步增

加，这也对涉农类高校的课程体系提出了更高的要求。因此，

我们需要不断总结经验，持续改进课程体系，以适应时代发展

的需要。同时也期待更多的涉农类高校加入这一行列中来，共

同为培养具有“一懂两爱”素养的高素质人才贡献自己的力量，

为乡村振兴战略的实施提供坚实的人才支撑。
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