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建设工程招标采购围标串标风险识别与防控
陈益州

中国电子系统工程第二建设有限公司 江苏 无锡 214000

【摘 要】：工程招标采购是管控项目投资、守住工程质量底线的核心环节，公平的交易秩序维系着建筑行业良性运转。伴随

市场竞争形态持续演变，围标串标违法行为不断变换伪装形式，隐蔽性持续增强。此类行为扭曲市场定价机制，推高项目建设

开支，极易埋下工程质量缺陷与廉政漏洞，直接侵害公共权益。基于此，本文将依托招标全链条管理思路，甄别围标串标各类

新型风险点，搭建事前预警、过程监管、事后追责的闭环防控机制，压实参与各方主体责任，旨在有效净化工程交易环境，保

障各类建设项目依规落地实施。
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1 引言

2000年《招标投标法》颁布实施以来，招标投标活动在

促进社会资源合理配置、规范市场竞争秩序、预防腐败交易和

构建社会监督体系等方面发挥着重要作用，在社会市场交易中

对国民经济的各个领域产生了重要影响。招标投标事业取得长

足发展的同时，招标投标中巨大的经济利益也使得围标、串标

行为屡禁不止，影响到行业的健康发展，对社会正常经济活动

产生了严重危害。因此，针对建设工程招标采购围标串标风险

识别与防控进行深入探究极为重要。

2 建设工程招标采购围标串标风险识别的方法

2.1报价数据异动比对识别法

结合各地公共资源交易查处案例分析，70%以上的串通投

标违规案件，都存在报价规律化异常问题，具体体现为多家投

标企业报价差额固定、各分项单价浮动比例基本统一。在实际

招标核查工作中，工作人员可针对性核对各投标方总报价、分

项综合单价与官方控制价的偏差幅度，倘若多家单位报价偏差

范围重合度达到 85%以上，且无法提供合理的成本测算依据，

即可判定存在重大串标嫌疑。同时，重点核查虚高报价、恶意

低价投标等特殊情况，有效防范投标团伙抱团控价、交替中标

等违规操作。

2.2电子标书同源痕迹核验法

随着工程招投标全面迈入电子化模式，传统线下串通违规

逐步转向线上隐蔽操作，依托标书底层原始数据溯源，可精准

识破各类隐性串标行为。据招投标交易平台年度监管数据统

计，65%左右的串标违规案件，涉案投标文件均存在高度相似

的编制痕迹。监管人员可聚焦投标文件的核心底层参数开展核

查，重点核对计价软件加密编码、文件生成设备编号、后台编

辑留存记录等专属信息。

2.3网络操作轨迹溯源排查法

数字化监管体系的普及，为追溯投标操作隐形关联线索提

供了技术支撑，可有效破解隐蔽串标难以核查的难题。行业专

项调研数据显示，58%的隐性串通投标行为，均通过共用网络

通道、共用登录账号等线上方式完成私下串通。日常风控排查

中，需重点抓取投标报名、文件上传、线上解密等关键操作的

后台数据，比对各家企业操作对应的网络 IP、设备物理地址、

登录账户信息。若多家独立投标企业的核心操作后台数据高度

重合，且无合法合作备案及业务关联，可直接锁定串通投标风

险，精准打击线上隐秘化违规操作。

3 建设工程招标采购围标串标风险的防控策略

3.1搭建智能数字化监管体系，筑牢技术防控屏障

依托大数据、人工智能、区块链等新一代数字技术搭建智

慧招投标监管平台，是从源头遏制违规行为的核心手段，下表

为数字化监管平台围标串标预警案例统计。

监测项目 预警识别线索 核查认定结果

市政改造工程
12家企业标书雷同、

设备编码重合

6家企业存在串标

行为

公路配套项目
多投标人 IP地址同

源、报价规律趋同

4组投标主体涉嫌

围标

通过搭建全流程电子化招投标系统，实现项目公告发布、

文件获取、投标报名、标书编制、线上开标、智能评标、结果

公示的全链条数字化留痕，彻底打通招投标各环节的数据壁

垒。系统可依托算法模型自动抓取投标文件同质化内容、IP

地址重合、设备编码一致、报价数据异常趋同等隐性风险特征，
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对疑似围标串标的投标主体进行智能预警、自动标记、分类筛

查。同时，利用区块链不可篡改、全程溯源的技术特性，对招

投标全过程数据进行加密存证，确保所有操作记录、交易数据

真实可查、全程可溯，杜绝事后篡改资料、规避追责的情况，

以技术赋能替代人工监管漏洞，压缩违规操作的生存空间。

3.2完善全流程制度管控体系，堵塞流程监管漏洞

招投标领域围标串标问题频发，核心诱因在于部分管理制

度细化不足、流程管控存在短板、关键环节约束力度不足，给

违规主体留下可操作空间。因此，相关部门需构建闭环式、精

细化的制度管控体系，规范招标采购全流程操作标准，是防控

围标串标风险的基础保障。结合工程建设行业招投标新规及市

场实际乱象，针对性修订完善招标备案、资格审查、评标管理、

异议处理、事后追责等全链条管理制度，细化各环节操作规范

与监管标准，杜绝制度模糊地带。同时，优化资格审查模式，

摒弃传统一刀切的审核方式，推行差异化、精细化资格核验机

制，重点核查投标单位的真实履约能力、人员配置、资质合规

性，杜绝空壳企业、挂靠企业混入投标队伍。通过健全事前规

范、事中管控、事后复盘的全流程制度体系，实现招投标各环

节有据可依、有规可束，从制度层面杜绝各类围标串标违规隐

患。

3.3构建市场化信用约束机制，强化主体行为管控

当前建筑市场部分从业主体诚信意识薄弱、违规成本过

低，是围标串标行为屡禁不止的重要原因。依托全国建筑市场

监管信用平台，构建守信激励、失信惩戒的市场化信用约束体

系，可以从根源上规范市场主体经营行为。

区域
查处主体

数量

涉案工

程数

信用处置措

施
惩戒周期

华中某省
26家企

业

31项工

程

信用记零分、

限制投标
1-2年

皖北地市
129家主

体

40项工

程

通报+降信

用等级

6个月-2

年

山东全省
187起处

罚案件

112个项

目

罚款+信用

档案记不良
3年公示

全面落实招投标领域信用分级分类监管机制，将围标串

标、资质挂靠、虚假投标等违规行为全面纳入企业信用档案和

个人执业信用记录，实现违规行为全程留痕、动态更新、公开

公示。在建立信用联动惩戒机制的基础上，对存在严重违规记

录的企业及执业人员，依法实施限制投标、取消中标资格、降

低信用等级、暂停执业资质等惩戒措施，让失信主体付出实质

性代价。通过信用杠杆倒逼企业规范投标行为，营造“守信受

益、失信受限”的良性市场氛围，从主观层面遏制围标串标违

规动机。

3.4建立多维度联动治理机制，提升综合治理效能

工程招投标围标串标问题具备隐蔽性、跨领域、链条化的

特点，单一部门、单一环节的监管模式难以实现全方位整治，

必须构建多部门协同、全领域联动的综合治理体系。为此，需

整合住建、发改、财政、市场监管、纪检监察等部门监管资源，

建立常态化联动监管、信息共享、联合执法工作机制，打破部

门监管壁垒，实现招投标数据互通、线索互移、执法联动。针

对招投标领域突出的围标串标乱象，可定期开展专项整治行

动，聚焦重点项目、重点企业、关键环节，深挖隐性化、团伙

化违规线索，严厉打击各类不正当竞争行为。同时，畅通社会

监督渠道，搭建线上举报平台，完善举报核查、奖励、保密机

制，引导行业从业者、社会公众主动参与监督，构建政府监管、

行业自律、社会监督的立体化治理格局。通过多方联动、协同

发力，形成全方位、无死角的监管震慑，彻底整治招投标领域

围标串标顽疾，持续净化工程建设招投标市场环境。

总而言之，招标采购领域围标串标治理绝非短期攻坚，需

要让各市场主体时刻保有合规自觉。同时，紧扣工程建设全链

条环节，做到隐患前置辨识、风险动态盯防、多方协同共治，

依托健全的制度织密防护网络，依靠刚性监管落实各方责任。

坚守市场公平准则，持续净化营商环境，保障各类建设项目依

规实施，助力建筑行业稳步实现提质增效。
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