
建筑与施工 第 5卷第 20期 2026 年

46

建筑工程概预算与成本控制的协同管理研究
唐 静

中国电建集团四川工程有限公司 四川 成都 610000

【摘 要】：建筑工程概预算决定投资控制基准，成本控制把工程量、合同价款、材料价格和现场签证转化为施工阶段的费用

约束。两项工作分段运行时，预算边界容易滞后于现场变化，成本偏差也难以及时回写。本文分析建筑工程概预算与成本控制

协同管理对投资目标、成本风险和资金配置的作用，提出编制标准化、签证联动、材料价格协同和施工预警纠偏等关键技术。

协同管理把清单编码、合同条款、工程量变化和采购数据纳入同一费用链条，使概预算从静态文件转为动态控制依据。
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引言

建筑工程造价管理贯穿决策、设计、招投标、施工和结算

阶段。概预算通常形成投资目标和费用分项，成本控制则在现

场 资 源 消 耗 、 合 同 执 行 和 价 款 调 整 中 持 续 发 生 。

GB/T50500—2024自 2025年 9月 1日起实施后，工程量清单

计价的标准边界更加清晰，施工发承包和实施阶段的计量计价

对清单完整性、合同约定和变更依据提出更高要求。若概预算

编制、材料采购、现场签证和成本分析分别由不同岗位保存，

预算成果容易停留在报审文件层面，施工成本却按市场价格和

现场变更不断漂移。协同管理的核心是把费用科目、工程部位、

合同条款和现场事实放入同一管理口径，使预算控制、成本预

警和资金安排能够连续响应。

1 建筑工程概预算与成本控制协同管理的重要性

（1）稳定建筑工程投资目标：建筑工程投资目标首先由

概预算确定，但真正影响目标稳定性的因素分布在合同、清单

和施工现场。概预算分项如果只按设计图纸静态套用定额，未

同步分部分项工程量、措施项目、暂列金额和风险费用，后续

合同执行便会出现目标值、控制值和支付值不一致[1]。协同管

理应在招标控制价、合同价款和成本责任之间建立同一编码，

把土建、安装、装饰和临设费用对应到可追踪部位。施工阶段

发生图纸调整或做法替换时，预算人员可依据同一编码判断该

变化属于原清单范围、暂估价调整还是新增项目，从而保持投

资目标的边界稳定。

（2）增强成本风险过程应对能力：成本风险往往在施工

过程中逐步形成，早期表现为工程量偏差、材料采购滞后、机

械台班利用不足或签证资料不完整。概预算与成本控制协同

后，风险识别不再等到月末汇总，而是随施工节点记录工程量

消耗和合同条件[2]。结构施工阶段钢筋、混凝土和模板消耗量

变化快，预算清单可提供目标耗量，现场成本台账则提供实际

领用和班组完成量，二者对照后能够识别超耗部位和责任边

界。风险应对能力来自过程数据的及时进入，而不是事后压缩

结算费用；当偏差仍处在可调整区间时，采购批次、施工顺序

和分包计量才有修正空间。

（3）压缩成本偏差，合理配置资金：成本偏差压缩要同

时处理费用节约和资金供给。单纯减少采购支出可能延误材料

进场，单纯提高资金储备又会占用建设单位现金流。协同管理

把概预算中的费用分项转化为资金计划的阶段节点，使主体结

构、机电安装、装饰装修和室外工程能够按工程量完成比例安

排支付。对金额较大的材料和设备，把合同价款、市场询价、

到货周期和付款条件放在同一张成本计划中比较，避免低价采

购与工期应求脱节。资金配置最终应与施工进度匹配，避免预

算节余提前消耗或支付滞后放大索赔。

2 建筑工程概预算与成本控制协同管理关键技术

（1）建筑工程概预算编制标准化：费用项目按人工费、

材料费、施工机具使用费、企业管理费、利润、规费和税金等

构成要素拆分后，概预算才能与采购、分包计量和资金支付共

用同一成本对象。清单项目名称、项目特征、计量单位和工程

量计算规则要与设计文件和合同条款一致，不能在预算、采购

和现场计量中使用不同名称 [3]。建筑信息模型（Building

Information Modeling，BIM）施工模型、工程量清单（Bill of

Quantities，BOQ）和造价信息平台可以辅助构件归集，但数

字化工具只有在编码、计量边界和审核责任一致时才有效。标

准化后的概预算不是简单汇总表，而是成本控制能够调用的费

用基准。

（2）工程量偏差及现场签证管控技术：工程量偏差及现

场签证是概预算与成本控制脱节最集中的环节。现场变更发生

后，施工单位通常先完成工序，预算复核和签证确认滞后时，

结算阶段便会围绕工程量来源、单价适用和责任归属形成争

议。管控技术应把变更指令、现场照片、隐蔽验收、清单编码

和合同条款同步绑定，每一份签证都指向明确部位和费用分项
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[4]。对土方开挖、基础处理、管线改迁等容易受现场条件影响

的项目，可设置施工前复测、施工中确认和完工后复核三类记

录，分别对应工程量预测、过程控制和价款确认。这样处理后，

签证不再是结算补充材料，而是成本偏差进入预算基准的正式

通道。

（3）材料价格波动及采购计划协同作业：材料价格波动

及采购计划协同决定成本控制的敏感度。钢筋、混凝土、机电

设备和装饰材料的采购金额高、报价周期不同，若预算价、合

同调价条款和采购计划不能同步更新，成本偏差会在到货时集

中暴露。协同作业应区分高频材料、专用设备和人工机械费用：

高频材料应短周期询价并联动库存预警，专用设备要提前锁定

规格、品牌和付款节点，人工机械费用则要结合施工组织和台

班利用率复核。表 1列出协同控制参数配置。

表 1 建筑工程成本协同控制参数配置

造价对象

更新

周期

(d)

完整

字段

(项)

异常校

验(项)

价格阈

值(元)

复核优

先级(级)

钢筋材料 1 16 6 120 1

商品混凝土 1 14 5 80 1

机电设备 7 20 8 500 2

装饰主材 7 18 7 260 2

机械台班 30 12 4 60 3

历史指标 90 18 6 300 3

表 1中，钢筋材料和商品混凝土更新周期均为 1d，复核

优先级为 1级，适合进入短周期询价和库存联动；机电设备完

整字段为 20项、异常校验为 8项，复核重点应放在规格、品

牌和付款节点；历史指标更新周期为 90d、价格阈值为 300元，

更适合作为相似工程比较基准。

（4）施工阶段成本预警动态纠偏技术：施工阶段成本预

警动态纠偏技术把概预算基准、合同边界和现场成本连接成反

馈关系。预警指标不宜只看总成本差额，还应同时观察分项工

程量偏差、签证时滞、材料价格波动和资金支付节奏。在签证

确认时滞序位由 1增至 6的配置关系中，偏差预警指数相对量

由 12升至 78；序位 4对应 45，序位 5 对应 62，说明中高滞

后状态会快速推高价款调整压力。现场管理可把签证确认时滞

超过 3d设为关注线，超过 5d设为预警线，并把对应事项纳入

当天成本例会和付款计划复核。动态纠偏的操作重点是明确触

发条件：当同一清单项目连续出现工程量差异、签证确认超出

约定期限或材料价格超过采购阈值时，项目部应及时调整采购

批次、施工方案和资金计划，避免偏差拖延到结算阶段。图 1

呈现时滞序位响应关系。

图 1 签证确认时滞序位与偏差预警指数关系

图 1中，签证确认时滞序位从 1升至 6时，偏差预警指数

相对量由 12升至 78，序位 4以后曲线斜率明显增大，说明签

证滞后会把工程量争议、价款调整和资金支付压力同步推高，

动态纠偏应把确认周期作为预警触发条件。

3 结语

建筑工程概预算与成本控制协同管理的关键，在于把预算

基准、合同边界、现场事实和资金计划连续连接。投资目标依

靠清单和合同稳定，成本风险依靠工程量、签证和材料价格及

时识别，资金配置则依靠阶段工程量和费用敏感性动态安排。

实际运行中，应先统一概预算编制标准和费用编码，再把变更、

签证、采购和支付纳入同一成本链条，形成可追踪的预警和纠

偏机制。该协同模式不能替代合同约定和计价规范，但能够减

少信息断点，使成本控制从结算末端前移到施工过程。
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