
建筑与施工 第 5卷第 19期 2026 年

228

水利工程节水灌溉经济效益评估方法研究
宋玉生
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【摘 要】：水利工程节水灌溉经济效益评估先界定工程投入、灌溉水利用、作物收益和运行维护之间的转化关系，否则节水量、

增产收益和成本节支容易被重复或遗漏。本文分析节水灌溉经济效益评估的对象边界，围绕水利工程节水灌溉经济效益评估方法

应用，梳理评价指标架构和核心核算要素，说明节水灌溉经济效益核算方法及其在灌区实践中的校核顺序，并从投入回收、节水

贡献和收益稳定性检验评估成效。评估方法把工程建设、田间运行和收益兑现放入同一判断链条，可服务灌区改造方案比选和运

行复核。
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引言

节水灌溉工程在水利建设中承担节水、稳产和降本任务，

但经济效益并不会随设施投入自动形成。渠道防渗、低压管道、

喷灌和微灌改变的是输配水损失、田间灌水均匀度和作物水分

供给，收益则要经过水价、能耗、人工、产量和维护费用等环

节转换。现有水利工程评价已强调监督评估、生态效益和经济

评价体系，节水灌溉项目还要把工程边界、农业生产边界和收

益归属边界同时说明，才能避免单看节水量、单看投资额或单

看作物收益造成判断偏差。

1 水利工程节水灌溉经济效益评估概述

水利工程节水灌溉经济效益评估的核心对象，是工程措施

改变灌溉水输配、田间利用和农业产出的全过程。渠道防渗、

低压管道、喷灌和微灌能够减少渗漏、蒸发和无效漫灌，但节

约的水量只有进入水费节支、提水能耗下降、作物稳产增收或

管护成本降低，才构成经济收益[1]。评估边界应同时覆盖建设

投入、运行维护、设施折旧、作物制度和水价口径，不能把灌

溉效率指标直接等同于经济结论。灌区管理单位关注供水调度

和工程维护，农户更关注用水便利、人工投入和产量稳定，评

估方法把两类收益分别核算后再综合判断。

2 水利工程节水灌溉经济效益评估方法应用

2.1评价指标架构与核心核算要素

评价指标架构应先区分投入、收益和风险。投入成本包括

土建、管材、首部设备、计量设施、施工占地、能源和维护人

工；节水收益对应取水量、输配水损失和提水费用变化；增产

收益对应作物产量、品质和灌水时效改善；运维风险则来自设

备堵塞、维修周期、水质和农户用水习惯[2]。若这些指标混在

同一总账内，评估结果容易重复计算同一节水效果。指标架构

在应用中还要保持同一评价期，建设投入按工程形成时点记

录，节水收益和增产收益按运行期兑现情况记录，风险指标则

用于修正收益稳定性。指标架构与收益汇合关系见图 1。

图 1 节水灌溉经济效益评估指标架构

图 1中，投入成本、节水收益、增产收益和运维风险四组

节点由上方向下汇入综合经济效益节点，箭头方向清楚，未出

现无标识汇流线。图中关系说明评估指标需要同时覆盖成本、

收益和风险，不能只用节水量替代经济判断。

2.2节水灌溉经济效益核算方法

节水灌溉经济效益核算应采用基准方案和改造方案对比。

基准方案记录原有灌水方式下的引水、配水、人工和作物产出，

改造方案记录工程投入、运行费用、节水表现和收益变化。年

度收益可由水费节支、能源节约、省工和作物增收组成，再扣

除新增维护与折旧成本。效益费用比、投资回收期和净现值等

工程经济指标可以用于方案比较，但每项收益都要对应清楚的

水量、费用或产量变化，不能把节水、生态和增产在同一变量

上叠加计算。

2.3评估方法在水利工程灌区中的应用实践

评估方法落到灌区应用时，应先确定代表性田块、作物类

型和工程单元。骨干渠系改造适合从渠首引水、支渠分水和田

间到水形成水量平衡，田间高效节水设施则适合从灌水次数、

单次灌水深度、用工和产量变化形成对照。基准用水用于防止
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夸大节水，工程投资用于限定成本范围，效益校核用于排除降

雨、价格和种植结构变化带来的干扰。代表性田块还应避开临

时抢灌、局部堵塞和非常年景，使两类方案可比。灌区应用评

估顺序见图 2。

图 2 灌区节水灌溉经济效益评估流程

图 2中，基准用水、工程投资、节水量核算、作物收益和

效益校核五个流程框从左向右连接，下方渠系、投资文件、滴

灌带、作物和计算器图标分别用虚线指向对应节点，方向明确

且没有冗余外环。图中关系说明灌区应用应先固定对照口径，

再判断收益是否来自节水灌溉工程。

3 水利工程节水灌溉经济效益评估成效分析

3.1灌区投入产出分项核算模型应用效果

灌区投入产出分项核算模型的应用效果，首先体现在成本

归因更加清楚。土建、设备、计量、能源和人工分项后，管理

单位能够判断收益来自输水损失减少、提水费用下降，还是来

自田间灌水均匀度提高[3]。若低压管道主要减少渠系渗漏，收

益重点在供水和能耗口径；若滴灌改善水肥分布，收益则更多

落在产量稳定和肥料效率。分项核算还能发现维修费用过高、

计量缺失或用水户操作不熟练等问题，使经济评价不只停留在

竣工验算阶段。

3.2水量作物收益联动评估技术

水量作物收益联动评估技术强调，灌溉水并非越少越有

利。作物产量受有效降雨、土壤墒情、关键生育期缺水和灌水

均匀度共同影响，过度压缩灌水可能降低边际收益[4]。评估时

应把亩均用水、灌溉效率、单方水产出和作物毛收益放在同一

判断窗口：节水增加而收益下降时，方法应识别为经济效益受

损；少量节水同时带来稳产和省工时，项目才具备持续推广条

件。

3.3水费节支作物增收综合经济效益

水费节支和作物增收是综合经济效益中最容易混淆的两

类结果。水费节支来自取水、提水电耗和渠系管护费用下降，

作物增收来自产量、品质和上市稳定性改善；二者可以同时核

算，但必须对应不同原始变量。若水价按面积包干收取，节水

量未直接减少缴费，水费节支就不能按名义水价推算；若增收

主要来自良种或市场价格，节水工程只能承担其中与灌溉条件

改善有关的部分。这种拆分能让评价人员分别核对水费口径、

作物口径和维护口径，避免收益来源被同一项工程效果反复解

释。投入回收与收益稳定判读见图 3。

图 3 节水灌溉经济效益评估成效判读

图 3中，投入回收、节水贡献和收益稳定三个面板由底部

连接线汇入评估成效节点，连接方向由上部面板指向下部结果

节点，未见歧义箭头或不明汇流。图中关系说明经济效益判读

应同时检查投资回收速度、水量贡献和收益波动，单一收益额

不能覆盖项目运行风险。

3.4多指标评价模型应用成效

多指标评价模型的应用成效，取决于权重和边界是否贴合

项目任务。方案比选时，投入回收和效益费用关系权重较高；

运行复核时，节水贡献、设备完好率和收益稳定性更能说明问

题；财政绩效评价还要关注受益面积、用水户负担和节水目标

完成度。多指标模型先把指标标准化，再按项目目标赋权，避

免大额货币收益压制水量效率和风险指标。经济判断接入工程

运行目标后，节水灌溉项目才能把方案比选、年度复核和后续

投资安排接到同一套依据上。

4 结语

水利工程节水灌溉经济效益评估应从工程边界和农业生

产边界同步展开。基准用水确定对照口径，投入产出分项说明

成本来源，水量作物收益联动判断收益能否兑现，多指标评价

则把投入回收、节水贡献和收益稳定性合并检验。灌区节水改

造方案不宜只用单项节水量或单年收益判断可行性，还要结合

设施寿命、维护能力、作物制度和水价口径解释差异。按这一

思路形成的评估方法，可以让工程建设方案、运行管理复核和

后续投资安排拥有同一套可追溯的经济判断依据。
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