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水库工程征地延迟对大坝填筑进度索赔的影响
晏绪文 单颖杰

中国水电基础局有限公司 天津 301700

【摘 要】：针对水库工程征地延迟导致大坝填筑施工受阻的工程问题，本文剖析征地交付滞后引发的施工连续性中断、工程

成本额外增加、索赔佐证资料不完整等现实难题。基于水利工程施工特性与索赔管理规范，从责任界定、进度调控、资料管理

三个维度制定专项应对策略，明确项目各方主体责任边界，动态优化现场施工方案，搭建标准化索赔资料报审及争议处理体系。

研究可有效解决征地滞后带来的工期延误、损失核算难、索赔争议多等问题，规范大坝填筑施工管理与索赔流程，为同类水利

工程征地延误索赔处置提供参考。
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引言

水库大坝填筑是水利枢纽工程建设的核心环节，其工序衔

接紧密、流水作业强度高，建设用地按期交付是保障工程稳步

推进的重要前提。现阶段，多数水库工程地处偏远区域，征地

协调流程复杂、影响因素较多，征地交付滞后问题频发，直接

干扰大坝填筑施工秩序。征地延误引发的工期滞后、成本增加、

索赔纠纷等问题，已成为制约水库工程建设提质增效的关键瓶

颈。为有效化解工程施工与索赔管理难题，结合大坝填筑施工

特点，系统剖析征地延迟带来的各类施工及索赔问题，针对性

梳理科学可行的处置方案，为水利工程征地延误管控与索赔管

理提供实践支撑。

1 水库征地延迟引发大坝填筑进度与索赔现存问题

1.1征地交付滞后制约大坝填筑施工连续性

水库工程大坝填筑作业具备极强的流水施工特性，各施工

区段需按照设计施工顺序依次推进，场地的完整交付是保障分

层填筑、碾压夯实、质量检测等工序闭环开展的基础条件[1]。

征地审批及场地移交工作的滞后，会造成大坝填筑作业所需的

核心施工工作面无法按期腾空，已规划的分区填筑方案无法落

地实施，致使已进场设备与施工班组长期无法开展常态化作

业，仅能在局部狭小区域进行零星施工，大规模填筑作业被迫

停滞。有效作业时长持续缩减，工程整体施工进度出现不可逆

的滞后，无法按照既定工期节点完成坝体填筑工程量。此外，

施工中断与恢复的反复交替，会进一步加剧碾压试验段数据采

集不连续、填筑层间结合处理难度加大等技术问题，对坝体整

体施工质量与后续沉降稳定性形成潜在不利影响。

1.2工期偏差诱发项目施工成本额外损耗

水库工程建设用地征地滞后，致使大坝填筑施工关键节点

出现偏差，既定施工部署难以有序落实，进而产生各类额外工

程成本。大坝填筑作业具备连续施工与整体施工的特性，建设

用地迟迟无法完成移交，会让现场施工班组、大型碾压及运输

设备长期闲置待命，设备租赁、人员保底薪资及现场运维等各

类费用持续累积。标准化施工秩序遭到打乱，后续填筑作业被

迫压缩作业周期，现场增补的人力、机械及材料资源，夜间加

班产生的人工补助、能源与设备损耗都会提升工程开支，场地

运维、安全管控等配套开销也会随工期拉长持续增加，现场堆

放建材出现受潮损耗、变质报废等情况，物资处置的二次投入

也会加重工程支出，征地滞后引发的工期压缩叠加汛期施工需

求，抢工作业会抬升填筑施工综合造价，形成持续性成本叠加

影响。

1.3资料缺失导致索赔取证认定难度较大

水库工程征地长期滞后，不仅造成大坝填筑施工区段无法

按时移交、施工工序被迫中断调整，还导致各类原始资料的同

步归集出现严重脱节。征地延误期间，设备闲置、人员窝工、

工期顺延、方案变更等关键索赔佐证资料未能实时完整记录，

现场签证单据、施工日志、机械台班台账、人员考勤记录等核

心材料存在残缺、漏记、记录不规范等问题。征地边界争议、

用地移交时间模糊等情况，致使延误节点无法与书面资料精准

对应，缺失完整的证据链条支撑索赔诉求。在审计与核定阶段，

残缺的原始资料难以佐证征地延迟与工期损失、经济损耗的直

接因果关系，极大增加了核查取证与责任界定的难度。

2 优化水库征地延迟影响下大坝填筑索赔的应对方

法

2.1厘清征地滞后事件各方责任边界

水库工程征地滞后引发的大坝填筑进度延误索赔工作，需

依托工程合同条款、征地审批文件及现场施工台账，精准划分

建设单位、属地征地协调部门、施工承包单位等多方主体责任
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范围。严格依据水利工程建设相关法规与项目总承包合同约

定，界定征地报批、土地征收、场地移交等环节的责任归属，

核查征地流程审批滞后、征地补偿落实不到位、场地移交不及

时等不同问题的诱发主体。全面梳理征地滞后期间的现场施工

记录、进度报表、设备人员进场台账，甄别非施工方原因导致

的填筑停工、工序停滞、工期顺延等损失，区分政策性征地延

误、行政协调疏漏、施工方筹备不当等不同责任情形，杜绝责

任混同判定问题，为大坝填筑工期索赔、费用核算提供精准的

责任判定依据。同时，应结合征地工作不同阶段的实际推进情

况，动态更新责任认定台账，确保索赔责任界定的时效性与准

确性。

2.2动态调整大坝填筑施工进度计划

水库工程征地环节推进迟缓会拖慢大坝填筑工作面移交

节奏，整体施工可用空间被持续压缩，早前编制的静态施工方

案难以适配现场多变的作业环境[2]。参照征地审批办理整体进

度、地块移交具体范围以及整体延误时长，重新拆分排布大坝

填筑全部工序的施工时序，细化不同填筑分区摊铺、压实作业

与质量抽检环节对应的作业时长和机械人力投入规模。依照征

地落地的实际情况缩减工序空档时长，衔接已移交地块内填筑

施工内容，错开多支施工队伍现场作业时段避免狭小场地内工

序交叉干扰。参照流域汛期规律、天气变化、机械调度状态与

建材运输储备情况改动坝体分层铺筑厚度与单日施工产出，理

顺前后工序衔接节奏充分挖掘适宜施工的有效时段，规避征地

延误带来的工序中断与工期浪费，留存完整详实的施工过程数

据用于后续工期与经济索赔事项，让现场施工管控与索赔资料

留存具备合规严谨的执行依据。

2.3完善索赔资料报审与争议处理机制

水库工程征地进度滞后引发的索赔纠纷，应搭建全覆盖、

规范化的索赔资料报审机制，细化大坝填筑各施工阶段延误佐

证材料的归集、梳理与报审规范，统一征地批复文书、场地交

付单据、施工进度台账、停工签认单据及工期偏差核查记录等

核心材料的归档形式与报审节奏[3]。依托大坝填筑分层施工、

连续作业的工程特点落实动态资料报审模式，依照日报、周汇

总、月总结的更新节奏，同步更新征地滞后引发的工序停滞、

设备闲置及人员闲置等现场工况信息，保障报审资料与施工现

场实际情况高度契合。工程可搭建分级化索赔争议处置机制，

明晰建设、施工、监理三方工作职责，针对征地边界纠纷、延

误时长认定、索赔费用核算等常见争议内容设置专项核查流

程，结合工程计量规范与合约条款开展专业研判，依托三方会

商模式消解分歧，第三方专业机构的介入可参与全过程评估与

造价核查，客观专业的研判结果能够提升索赔核定工作的公信

力与执行效率，减少信息偏差带来的工程争议。

3 结语

征地延迟是干扰水库大坝填筑施工有序推进、引发工期偏

差与经济损耗的核心因素，不仅会割裂大坝填筑流水施工节

奏，造成设备人员闲置、施工成本攀升，还易引发索赔资料残

缺、责任界定模糊等问题，大幅提升索赔工作落地难度。明确

多方主体责任边界、动态优化施工进度计划、完善全流程索赔

资料报审及争议处理机制，可有效化解征地滞后带来的施工与

索赔难题，精准厘清工程损失、规范索赔流程，为水库工程施

工进度管控、成本止损及合规索赔推进提供坚实保障。

参考文献：

[1] 周运先,黄丹,覃柏钧.某水电站大坝填筑工程赶工费用补偿探讨[J].水利水电技术(中英文),2021,52(S1):266-270.

[2] 胡昭阳.水利水电工程征地移民的调查及补偿问题研究[J].水上安全,2024,(14):40-42.

[3] 聂振,吴俊,阿茹娜.水利工程建设征地中受影响企业补偿方法研究[J].治淮,2020,(10):64-66.




