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市政改建工程签证变更的造价控制策略与实证分析
廖 巧
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【摘 要】：市政工程的显著特征是参与主体多、界面复杂、方案调整频繁，尤其在市政道路改建项目中，受历史资料缺失、

地下管线不断迁移新增、现状条件变化等因素影响，施工签证出现的概率显著高于新建工程。签证变更会直接影响工程项目的

总投，是工程造价管控的重点与难点。本文首先分析了市政道路改建项目签证变更的两大类型，即设计变更和临时隐蔽工程，

针对不同类型提出对应的造价控制策略。并以上海市某城市主干路改建项目为例，围绕项目老路翻挖这一典型隐蔽工程，从签

证发生前中后三个不同阶段逐一梳理各环节工程造价管控措施、工作要点及审核难点，为同类改建工程签证变更管理和造价成

本管理提供参考。
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1 引言

市政工程可划分为道路、桥梁、给排水、隧道等类别。市

政工程其涉及所在街道、交通主管部门、道路养护中心、排水

中心、公用管线等多单位事项协调，受到道路交通组织、埋地

管线迁移、现场条件变化等多重因素影响，施工方案调整频繁，

显著提高了设计变更及签证发生的概率。同时，相较于市政新

建项目，市政道路改建工程需依托原有竣工图纸，并结合最新

地质勘察成果进行施工图设计，受历史资料缺失、地勘数据偏

差、道路长期服役期间地下管线频繁更新改造等因素影响，极

易造成施工蓝图与现场实际情况不符，进而引发大量设计变更

及现场签证[1]。

2 市政改建工程签证变更的造价控制策略

2.1签证变更的两大影响因素

引起市政改建工程发生签证变更的主要因素可分为两类。

第一类为图纸设计变更，即施工蓝图与初步设计文件存在偏差

而产生的变更，例如施工图设计漏项、施工现场不可预见的条

件变化等因素，均会造成设计变更；第二类为临时隐蔽工程，

该部分内容无法纳入竣工验收主体工程范畴，需在施工过程中

及时核定工程量、确认工程造价，因此需通过现场签证予以明

确。

2.2签证变更的造价控制策略

针对上述引发签证变更的两大影响因素，在实际造价工作

中需要通过分类施策达成精准管控的目的。

针对第一类设计变更，项目在初设阶段应该更加全面、细

致地收集整理工程基础资料，科学有序编制初设图纸，并根据

图纸合理编制工程初步概算；进入施工阶段后，除不可预见的

客观因素外，应严控施工图对应的工程预算，确保其不突破概

算造价。推行限额设计时，需优先保障工程技术标准与质量安

全要求[2]。

针对第二类临时隐蔽工程，该类签证很难规避，因此在现

场施工前，需要尽可能的保证施工蓝图的完整和精确，将成本

预算控制在可控范围内。例如沟浜处理类型的签证，可结合地

质勘察报告相关数据，在施工蓝图中提前明确沟浜位置、面积、

深度等关键参数，减少后期现场签证的突发性和不确定性，如

图 2.1所示。

图 2.1

3 市政改建工程签证变更的实证分析

以上海市某市政道路改建工程项目签证控制为实例，从签
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证发生前中后三个阶段系统梳理各阶段签证变更的管控要点

与应对措施。在市政道路改建工程施工启动后，最早出现的签

证多为老路翻挖签证，该类签证属于前文所述的第二类临时隐

蔽性工程。老路翻挖作业完成后，原有实体已被破除，后续难

以开展准确计量与计价，因此需及时报送现场签证，在施工实

施阶段核定实际工程量，明确工程造价，实现费用提前锁定。

3.1项目概况

本工程南起 A路交叉口南侧 K0+045 处，北至 B 路以南

K1+680处，路线全长 1725m。规划道路标准段宽度为 50m，

道路两侧各设置 20m 宽绿化带，城市主干路，设计车速

50km/h。

现状道路采用双向八车道布置，设置中央隔离带，采用人

非共板形式，规划红线宽度 50m，两侧各配套 20m绿化带。

现状横断面组成为：以 3.0m（中央分隔带）为轴，左右各为

3.0m（人行道）+3.0m（非机动车道）+1.5m（绿化带）+16.0m

（机动车道），总宽 50.0m。

本次改建工程在维持 50m道路红线不变的前提下，将道

路由双向八车道拓宽为双向十车道，断面形式由人非共板调整

为机非共板。改建后横断面布置为：以 11m（中央分隔带）为

轴，左右各为 3.0m（人行道）+21.5m（车行道），总宽 50m，

具体布置如图 3.1所示：

图 3.1

该项目属于典型市政道路改建工程，现状与新建工程红线

范围一致，通过优化横断面布局实现车道扩容与通行组织升

级。

3.2签证发生前

施工单位进场前，造价人员应结合施工图纸根据以往项目

经验，提前预判施工阶段可能产生的签证变更项目。同时需区

分费用归属，部分工作内容虽未在投标清单单独列项，但已包

含在措施费并实行总价包干，此类项目无需另行办理签证。对

预判确需发生签证的项目，应提前开展签证预报工作。

以老路翻挖工程为例，正式施工前造价人员需编制完整的

签证预报资料，报送监理单位、投资监理（如有）及建设单位

审核，资料包含签证预报单、费用报价明细、施工前原状现场

照片及施工图纸，经三方审核通过后方可开展施工。

老路翻挖工程造价主要由四部分组成：①机动车道结构层

翻挖；②非机动车道结构层翻挖；③人行道翻挖；④侧平石拆

除。各结构层需分开计量计价，以机动车道翻挖为例，沥青结

构层与混凝土结构层应分别列项核算，避免合并计价造成偏

差。

3.3签证发生中

现场施工期间，依据前期签证预报单，组织建设单位、监

理单位、施工单位三方开展现场勘测[3]。上海市市政工程遵循

不封闭道路施工、占一还一的原则，施工单位需结合交通便道

导行方案，有序分段开展老路翻挖作业，部分车道需保留作为

临时通行便道。因此老路翻挖签证需根据施工时序，分批次完

成现场勘测工作。

老路翻挖现场勘测的主要对象是结构层的厚度和道路的

实际宽度。结构层实测厚度主要用于和投标清单约定的厚度进

行对比，若实测厚度偏离清单参考值较多，应当按照实际情况

进行重新组价；道路实测宽度用于校核道路现状和老路竣工图

纸的差异，由于老路地形图年代久远、精度有限，现状尺寸与

图纸往往存在偏差。现场测量记录单详见图 3.2所示：

图 3.2
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3.4签证发生后

老路全部翻挖完成，各结构层断面厚度、实际宽度实测工

作结束后，施工单位报送正式签证资料。正式报审资料包括：

签证正式报审单、费用报价明细、已施工部位现场照片、现场

测量记录单及施工图纸。

签证造价审核以施工方案、投标清单、现场实测数据为主

要依据，实际审核难点主要体现在两方面：一是投标清单特征

及内容表述较为模糊，仅给出结构层的参考厚度，并注明厚度

综合考虑，计量界限不清晰，如图 3.3所示；二是现场实际施

工方案与初步设计方案存在差异，需重新组价并履行报价报批

流程。

图 3.3

一般来说，针对情况一，如果实测厚度与参考厚度相差不

大，将直接沿用投标单价，但也有特殊情况，如该道路已经过

多次翻建，多层老路结构重叠，导致结构层厚度远远大于投标

参考厚度，这就必须打开投标单价重新组价了；针对情况二，

方案存在差异必须报批设计变更，设计方案完善后，再根据新

方案重新组价，以上两种情况重新组价均需走报价审批流程。

施工过程中完成锁定的签证审核造价，将作为后续竣工结

算审计的重要依据[4]。

4 结论

市政道路改建工程受历史图纸缺失、地下管线复杂、地质

勘察偏差等因素制约，隐蔽工程数量多、现场不确定性强，显

著增加了签证变更管理与造价控制的难度。因此，唯有通过签

证事前预判、事中实测、事后报审的全流程精细化管控，才能

有效规范签证变更行为，实现工程造价的合理可控。
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