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【摘 要】：公路工程施工进度关联项目建设效益与通车目标，延误频发是行业突出痛点。系统分析施工实际案例，可识别参

建主体管理失当、资源供应与资金保障不足、现场施工条件及环境不确定三类关键影响因素。工程条件预判偏差、参建各方协

同管理失误、不可预见事件突发干扰，共同构成延误核心成因。据此提出进度动态监测与偏差分析、关键线路工期优化调整、

资源与现场协同保障三类现场管控对策，为解决进度延误、保障项目按期竣工提供理论参考与实践指导。
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公路工程是交通运输体系核心，建设进度影响区域交通通

达性与经济发展质量。我国公路建设规模不断扩大，施工环境

愈发复杂，进度延误屡见不鲜，增加项目建设成本、影响投资

效益，还会制约区域交通网络正常衔接。行业已重视施工进度

管控，参建主体多元、资源调配复杂、现场不确定因素多，仍

难有效规避延误。结合公路工程施工实际，识别进度延误关键

影响因素，剖析成因，提出针对性现场管控对策，为提升进度

管控水平、确保项目按期交付提供支撑。

1 公路工程施工进度延误的关键影响因素识别

1.1参建主体管理因素影响

公路工程参建主体包括建设、监理、设计及施工承包单位，

各主体管理失当是进度延误的核心内因[1]。建设与监理单位下

达开工指令后，未按期移交施工场地、审批拖沓，会导致施工

单位无法按期进场。“三边工程”中，设计单位方案频繁变更、

图纸交底模糊，迫使施工工序反复调整。施工承包单位管理水

平不足，施工方案不合理、现场调度混乱、问题处置迟缓，同

样拖慢施工节奏。黄埔开发区某公路配套工程，施工单位为节

约成本用粉喷桩替代防渗墙作止水幕墙，止水效果不达标引发

返工，直接造成工期滞后。

1.2资源供应与资金保障因素影响

公路工程施工依赖材料、构配件、机械设备等资源稳定供

应，供应脱节会直接中断施工流程。水泥、白灰、砂石等主材

未按期运抵现场，或进场后质量不达标、标号不符，都会导致

工序停滞。施工所需大型机械调配滞后、配件缺失，也会拉低

施工效率。资金保障是施工推进的核心，建设单位拖欠工程预

付款、进度款，或强制扣除大额保修金，会造成施工单位流动

资金周转不畅，无法按时支付材料款、工人薪酬，进而放缓施

工进度。不少公路项目因业主方资金支付滞后，出现材料采购

中断、施工班组怠工现象，成为进度延误的常见诱因。

1.3现场施工条件与环境因素影响

公路工程多为线性工程，现场施工条件与自然环境的不确

定性易引发进度延误。施工便道、进场道路路况较差，国道某

标段通料厂便道崎岖瘫软，降雨后无法通行，材料运输受阻直

接导致施工停滞。施工区域地质复杂，开挖时遭遇地下文物、

不良地质层，某广场配套公路土石方施工中发现南越王府后花

园遗址，需配合文物勘探与保护，大幅延长施工周期。暴雨、

洪水、极端高温等恶劣气候，以及水文、周边环境的不利影响，

会打乱既定施工计划，导致工期被迫延长。

2 公路工程施工进度延误影响因素的成因分析

2.1工程条件预判偏差

工程前期对项目特点与实施条件的评估偏差，是进度延误

的基础性成因。参建单位编制施工计划时，过度高估施工有利

条件，片面简化施工难度，对公路沿线地质、气候、交通等不

利因素预估不足，未提前制定应对预案[2]。资源供应周期、资

金到位节奏、设计变更概率等核心条件判断失误，导致初始进

度计划与现场实际严重脱节，突发状况出现时无应对措施，进

而引发进度偏差（见图 1）。

图 1 工程条件预判偏差
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2.2参建各方协同管理失误

参建主体间协同机制缺失、工作衔接失误，是进度延误的

关键管理成因。建设、监理、设计、施工单位缺乏高效沟通平

台，信息传递滞后且不对称，设计变更未能第一时间同步施工

端，场地移交、验收审批等环节相互推诿。各单位权责划分模

糊，现场问题处置责任不明，出现问题后相互扯皮，错失最佳

处置时机。施工单位内部技术、物资、劳务等部门衔接不畅，

施工方案与资源配置脱节，现场调度缺乏统筹，多重管理失误

叠加，持续放大进度偏差。

2.3不可预见事件突发干扰

不可预见事件的突发冲击，是导致公路工程进度失控的关

键外部成因。公路工程普遍施工周期长、露天作业面广、现场

环境复杂，极易受到各类突发风险的叠加影响。政治层面可能

出现劳工罢工、区域政策调整、管控要求临时变更等情况；经

济层面易面临原材料价格大幅上涨、通货膨胀、资金拨付延迟

及分包单位违约等问题；技术层面可能发生工程质量事故、设

计方案变更、工艺标准临时调整等状况；自然层面则可能遭遇

地震、洪水、台风、极端天气等不可抗力。此外，施工过程中

还常突发地下管线破损、地质条件突变、滑坡塌方及文物遗存

发掘等问题，此类情况往往无法提前预判，一旦发生必须立即

暂停施工开展应急处置，直接中断正常施工流程，打乱整体计

划衔接，进而造成工期延误、资源浪费等难以挽回的损失。

3 公路工程施工进度现场管控对策

3.1进度动态监测与偏差分析管控

施工现场需建立全周期进度动态监测机制，跟踪各工序起

止时间、实物工程量、工作逻辑关系等实际进展，收集完整施

工数据。运用横道图、S型曲线、香蕉型曲线、前锋线、列表

比较法等对比手段，比对实际与计划进度，量化偏差大小及影

响范围。对偏差溯源，区分参建主体、资源、环境等诱因，形

成专项分析报告，为后续纠偏提供数据支撑，避免偏差扩大引

发工期失控。

3.2关键线路工期优化调整管控

以网络计划关键线路为核心管控对象，采取针对性措施优

化工期。不改变工序逻辑关系，增加施工工作面、延长作业时

长、增配劳动力与机械设备等组织措施，改进施工工艺、采用

先进技术与设备等技术措施，搭配包干奖励、资金补偿等经济

措施，压缩关键工作持续时间[3]。大型公路项目采用平行作业

调整，单位工程采用搭接作业调整，工期拖延严重可组合两种

方式，兼顾费用优化，选择成本增加最少的关键工作实施压缩，

确保工期目标落地。

3.3资源与现场协同保障管控

构建资源与现场协同保障体系，筑牢进度管控基础。提前

统筹材料、机械采购与调配，建立主材质量验收机制，杜绝不

合格物资进场，保障资源持续稳定供应。督促建设单位按合同

约定支付预付款与进度款，规范资金使用流程，缓解施工单位

资金压力。强化参建各方协同，建立每日现场例会、变更即时

通报机制，明确各方权责，提升问题处置效率。提前勘察现场

施工条件，加固施工便道、完善排水设施，针对地质、气候风

险制定应急预案，降低环境因素对施工进度的干扰。

4 结语

公路工程施工进度管控是系统性、综合性工作，受参建主

体、资源资金、现场环境等多重因素影响，进度延误成因复杂

且相互关联。梳理分析明确各类影响因素与成因，提出的动态

监测、关键线路优化、协同保障等管控对策，贴合施工实际，

具备较强可操作性。实际施工中，需结合项目具体情况，灵活

运用各类管控措施，强化参建各方协同，预判各类风险，及时

处置突发问题，持续优化进度管理体系。未来可结合信息化技

术，提升进度管控精准度与效率，切实解决进度延误问题，推

动公路工程建设高质量发展。
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