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流域水资源优化配置与水利工程布局规划协同研究
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【摘 要】：以流域水资源高效利用与水利工程科学布局为导向，遵循以水定需、供需平衡与激励相容核心逻辑，开展水资源

优化配置与水利工程布局规划协同研究。通过定额法、机理法测算流域多维度需水规模，结合水量平衡、耗水平衡与生态流量

约束开展配置模拟，构建兼顾生产、生活、生态用水的分配体系。依托激励相容制度破解用水主体利益冲突，推动水利工程布

局与水资源配置精准匹配，提升流域供水保障能力与生态流量满足率，实现水资源开发、工程布局与生态保护协同发展，为流

域水安全保障提供技术支撑。
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引言

水资源是流域经济社会发展与生态安全维系的核心要素，

优化配置与水利工程布局是提升水资源利用效率的关键路径。

当前流域水资源配置与工程布局存在协同性不足、生态约束落

实不到位、利益主体协调不畅等问题，制约水资源综合效益发

挥。立足以水定需、激励相容等基本原则，整合需水预测、供

需平衡、生态流量管控等技术方法，推动水资源配置方案与水

利工程空间布局深度融合，可为破解水资源短缺、保障生态用

水、协调多方利益提供可行路径，支撑流域可持续发展。

1 流域水资源优化配置与水利工程布局协同的重要

性

1.1保障流域水资源供需动态平衡

水资源优化配置以定额法、机理法为核心手段，精准核算

生活、生产、生态等多维度需水规模，明确不同保证率下的用

水总量与结构特征。水利工程布局作为水资源空间调配的物理

载体，通过水源工程、输水工程、调蓄工程的合理布设，将配

置方案转化为可落地的供水保障能力。二者协同能够以需定

供、以供定需双向适配，有效缓解水质型缺水、工程性缺水与

资源型缺水叠加问题，稳定流域供水安全底线，提升水资源对

经济社会发展的支撑韧性。

1.2强化流域水生态系统保护与修复

生态流量约束是水资源优化配置的刚性底线，水利工程布

局需同步匹配生态补水、基流保障等功能需求[1]。协同推进配

置与布局，可将生态用水指标纳入工程调度与水量分配全过

程，保障河道关键断面生态流量满足率稳定提升，遏制生态用

水被生产生活用水挤占的现象。依托工程布局实现水资源时空

再分配，能够改善河湖水环境容量，维持水域生态连通性，筑

牢流域生态安全屏障，推动水资源开发与生态保护协同共进。

1.3提升水利工程综合利用效率

水利工程布局的科学性直接依赖水资源配置方案的精准

导向，脱离配置需求的工程布局易造成功能冗余、资源浪费与

调度低效。水资源优化配置明确各区域、各行业用水优先级与

分配额度，为水利工程选址、规模、功能定位提供量化依据，

实现水源供给、输水路径、用水终端的无缝衔接。二者协同可

最大化发挥水库、闸站、引调水工程的调蓄、输水、供水效益，

降低工程建设与运行成本，提升水资源利用效率与工程投资效

益。

2 水资源配置与水利工程布局协同存在的突出问题

2.1配置目标与工程布局空间适配性不足

水资源配置多聚焦水量分配与供需平衡核算，对水利工程

空间禀赋、输水能力、调蓄条件的耦合考量不足，导致配置方

案与工程布局难以形成精准对接。部分区域工程选址、规模设

计与用水大户空间分布不匹配，水源工程、输水干线、用水终

端未能形成闭环调度体系，出现局部供水冗余与区域性缺水并

存的现象。工程布局缺乏配置模型的量化支撑，难以按照生活、

生产、生态用水优先级实现水量精准输送与动态调控。

2.2生态流量刚性约束与工程调度协同缺位

水资源配置过程中对河道生态基流、水环境容量、水生态

连通性的刚性约束落实不到位，水利工程调度仍以供水、灌溉、

发电等生产功能为主，生态用水被挤占现象较为普遍。生态流

量管控未嵌入工程规划、建设与运行全流程，工程布局缺乏生

态补水、应急补水等专项功能设计，导致关键断面生态流量满

足率偏低，河湖水生态系统修复滞后[2]。配置与布局均未建立

常态化生态水量保障机制，生态目标与工程运行目标存在明显

冲突。
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2.3多主体利益协调与制度保障体系不完善

水资源配置涉及跨区域、跨部门、跨行业用水主体，水利

工程布局受行政边界、投资主体、管理权限分割影响，协同推

进存在制度性障碍。激励相容机制缺失，用水主体自利行为与

流域整体目标难以统一，信息不对称导致非合作博弈现象突

出，水量分配与工程收益分配难以达成共识。缺乏统一的协同

管理平台与动态监测体系，配置方案调整与工程布局优化无法

同步响应，制约协同治理效能与水资源可持续利用水平。

3 水资源配置与水利工程布局协同优化的实施路径

3.1构建耦合需水预测的水资源精准配置体系

以机理法、定额法为技术支撑，系统核算生活、农业、工

业、建筑业、服务业及生态环境需水量，确定不同保证率下流

域用水总量与结构，形成刚性约束的水量分配方案。严格遵循

以水定需、以供定需双向调控原则，明确生活用水优先保障、

生态用水刚性兜底、生产用水高效管控的用水次序，将生态流

量作为配置底线纳入全周期核算。通过多水源联合调配模型，

统筹地表水、地下水、外调水及非常规水源，划定各分区、各

行业用水额度，为水利工程布局提供量化目标与功能依据，实

现配置方案从总量管控向空间落地转化。

3.2推进以配置方案为导向的水利工程布局优化

水利工程布局需严格对接水资源配置结果，按照用水分

区、输水路径、调蓄需求开展工程选址、规模确定与功能定位。

依托配置确定的用水重心与水量指标，优化水源工程、输水干

线、调蓄枢纽、闸坝站网的空间结构，补齐区域性供水短板，

消除工程冗余布局。在工程规划阶段同步嵌入生态流量保障功

能，预留生态补水通道与调度接口，使水库、引调水工程、连

通工程具备供水、灌溉、生态、防洪综合调度能力。通过工程

布局与配置方案的空间匹配，构建源头调蓄、干线输送、终端

精准供给的闭环水网体系。

3.3建立配置与布局联动的动态调度运行机制

搭建水资源配置与水利工程调度一体化管控平台，实现需

水变化、水源条件、工程状态、生态指标的实时监测与数据互

通[3]。按照配置确定的水量分配规则，制定工程常态化调度与

应急调度方案，在枯水期、特枯年份优先保障生活与生态用水，

动态压缩低效生产用水。将生态流量满足率、水功能区达标率

作为调度核心考核指标，通过工程联合调度补足河道基流，改

善流域水生态状况。依托动态调度实现配置方案与工程运行同

步调整，提升应对水资源时空分布不均的适应能力。

3.4完善激励相容的跨主体协同制度保障体系

以激励相容理论为基础，构建跨区域、跨部门、跨主体利

益协调机制，破解行政分割与信息不对称问题。建立水量交易、

生态补偿、工程收益共享制度，引导用水主体在追求自身效益

的同时契合流域整体目标。健全最严格水资源管理考核体系，

将配置执行率、工程布局合规性、生态流量保障程度纳入统一

评价，形成规划、建设、运行、监管全链条闭环管理。通过制

度保障推动水资源配置与水利工程布局从技术协同走向管理

协同、利益协同，为流域水安全与可持续发展提供长效支撑。

4 结语

流域水资源优化配置与水利工程布局规划协同，是保障水

安全、推动生态保护与经济社会协调发展的关键举措。坚持以

水定需、供需平衡与激励相容为导向，统筹生活、生产、生态

用水需求，可有效提升水资源利用效率与水利工程综合效益。

通过完善配置模型、强化生态流量约束、健全利益协同机制，

能够破解配置与布局脱节、用水矛盾突出等问题，实现水资源

高效调配与工程功能精准落地。未来需持续深化协同机制研

究，动态优化方案，为流域水资源可持续利用与高质量发展提

供坚实支撑。
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