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大数据时代信息技术在城乡规划设计中的应用
商晨晨
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【摘 要】：数字化时代下，信息技术成为驱动城乡规划设计高质量发展的核心力量。研究从管理效率提升、科学决策支撑、

公众参与拓展、决策体系完善四个层面，解析信息技术在城乡规划设计中的核心价值；结合空间布局、交通优化、公共服务、

生态管控四类场景，说明信息技术的实际落地应用；从数据共享、技术体系构建、数字化转型推进、动态监测实施四个方向，

给出信息技术赋能城乡规划设计的实施路径，为城乡规划设计的智能化、精准化、协同化发展提供依据，推动城乡统筹与可持

续发展目标落地。
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引言

我国城乡一体化进程持续推进，传统城乡规划设计存在数

据分散、决策主观、效率偏低、公众参与薄弱等问题，无法匹

配新时代城乡高质量发展的现实要求。大数据、人工智能、

GIS、数字孪生等新兴信息技术快速发展，深刻改变城乡规划

设计行业形态，突破传统规划在时空与技术层面的固有局限。

文章围绕信息技术在城乡规划设计中的核心价值、应用场景及

发展路径展开研究，融合技术特性与规划实际需求，引导城乡

规划设计由经验判断转为数据支撑，由静态编制转为动态管

控，为城乡可持续发展筑牢技术根基。

1 信息技术对城乡规划设计的核心价值

1.1提升规划管理运行效率

大数据与新一代信息技术可实现城乡空间、社会经济、建

设管理数据的一体化采集、处理与共享，替代传统人工调研、

纸质流转、分散处理的低效模式。实时数据汇聚与智能分析，

能快速掌握城乡人口、产业、土地、设施等现状特征，预判发

展趋势，压缩规划前期研究、方案编制与项目审批周期[1]。数

据实时互通与业务协同支撑规划管理全过程在线化、可视化，

对规划实施动态监控、快速响应，推动规划管理从被动处置转

向主动管控，提升管理运行的规范化与高效化水平。

1.2支撑规划决策科学精准

信息技术推动城乡规划决策由经验主导转向数据驱动，降

低主观判断带来的偏差。多源数据融合挖掘与人工智能分析，

可识别城市交通拥堵、公共服务缺口、生态环境压力等现实问

题，揭示空间发展与要素配置的内在规律，为规划目标确定、

功能布局、指标设定提供量化依据。城市仿真与模拟技术可对

不同规划方案比选与效果预判，让规划决策贴合城乡实际发展

需求，提升规划方案的科学性、精准性与可实施性。

1.3拓宽公众参与规划渠道

大数据与互联网技术打破传统公众参与的时空限制与参

与门槛，构建全覆盖、低成本、高效率的规划参与机制。线上

意见征集、民意数据抓取、规划成果可视化展示等方式，可广

泛收集居民诉求、偏好与建议，完成公众意见的系统化整理与

智能化分析。规划编制部门可实时对接公众需求，将民意融入

规划决策全过程，提升规划民主性与认可度，推动规划从政府

主导编制转向多方协同共治。

1.4完善规划决策支持系统

依托大数据、GIS、数字孪生等技术搭建一体化规划决策

支持平台，整合多维度数据资源与智能分析模型，实现规划指

标核算、风险评估、效果模拟、方案优选等功能的系统化集成。

该平台可打通规划编制、审批、实施、监管各环节的数据链路，

为不同层级、不同部门的规划工作提供统一决策工具，形成“数

据—分析—决策—反馈”的闭环支撑体系，持续优化规划决策

流程与治理效能。

2 信息技术在城乡规划设计中的具体应用场景

2.1空间布局与资源配置规划

城乡空间布局与资源配置中，信息技术以时空大数据、

GIS、数字孪生为核心工具，刻画城乡空间结构、人口流动、

土地利用与产业集聚特征，科学划定城镇开发边界、永久基本

农田、生态保护红线，优化城乡功能结构与用地布局。上海依

托手机信令、交通出行、POI等数据开展国土空间规划评估，

识别区域协同短板与空间低效利用问题，优化新城空间结构与

产业功能配置，实现土地、公共服务、基础设施等资源的集约

高效配置。
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2.2交通系统优化规划

信息技术全面赋能城乡交通系统规划与治理，依托实时路

况、车辆轨迹、客流密度、停车数据等动态信息，构建智慧交

通分析体系，识别拥堵节点、客流走廊与路网短板[2]。北京依

托交通大数据平台，实时监测与仿真模拟中心城区路网流量、

轨道交通客流，优化道路断面、信号灯配时与公交线网，缓解

高峰时段拥堵。

2.3公共服务设施布局规划

大数据可描绘居民出行、就医、就学、购物等行为特征，

通过可达性分析、服务半径测算、供需匹配模型，优化教育、

医疗、养老、文化、体育等公共服务设施布局。杭州运用人口

热力、设施分布与出行数据，定位公共服务薄弱片区，合理新

增社区卫生服务中心、邻里中心与中小学，提升 15分钟生活

圈覆盖率；成都基于大数据分析优化养老设施点位与规模配

置，推动公共服务供给从均匀布点转向精准适配，促进城乡公

共服务均等化。

2.4生态环境管控规划

信息技术搭建全域覆盖的生态环境监测、评估与管控体

系，依托遥感影像、物联网监测、环境质量数据，实时捕捉城

乡水体、大气、土壤、绿地等生态要素变化，动态核算生态承

载力与环境风险。长沙运用实景三维与生态监测数据，对生态

保护红线、绿地系统、水系廊道开展常态化监控，严格管控各

类违规建设与生态破坏行为。

3 信息技术赋能城乡规划设计的发展路径

3.1搭建城乡规划数据共享平台

破除部门数据壁垒是信息技术应用的基础，需整合人口、

土地、交通、建设、生态、民政等多源异构数据，建立标准统

一、互联互通、安全可控的城乡规划时空数据底座与共享平台。

江苏、浙江等地已建成省级国土空间基础信息平台，实现跨部

门、跨层级数据实时汇聚与按需调用，消除信息孤岛，为规划

设计提供统一、权威、实时的数据保障。

3.2构建智能化规划技术体系

以大数据、人工智能、数字孪生、虚拟现实为核心，构建

集数据处理、空间分析、方案生成、模拟仿真、评审决策于一

体的智能化规划技术体系。长沙运用实景三维技术建立城乡风

貌管控与规划方案仿真系统，实现规划方案可视化审查与精细

化管控；多地规划部门引入 AI辅助规划工具，自动生成用地

布局、设施配置等初步方案，提升规划编制效率与技术精度，

推动规划从人工经验设计转向智能辅助设计。

3.3推进规划数字化转型建设

全面推动规划编制、审批、实施、监管全流程数字化转型，

推广在线协同编制、电子报批、智能审查、数字成果归档等模

式，依托云计算打造轻量化、协同化的规划工作环境[3]。加快

数字化技术向乡村规划延伸，构建城乡一体的数字化规划体

系，缩小城乡数字差距，实现规划业务全程线上运行、全程留

痕可溯、全程数据支撑，提升规划管理的标准化与现代化水平。

3.4强化规划动态监测与评估

建立“数据采集—智能分析—预警反馈—动态优化”的规

划实施闭环管理机制，利用遥感、物联网、移动端采集等手段，

对规划指标落实、空间变化、项目建设、设施运行开展常态化

监测。重庆、武汉等城市依托城市信息模型（CIM）平台开展

年度城市体检与规划实施评估，发现实施偏差、功能短板与风

险隐患，调整优化规划方案与管控策略，推动城乡规划从静态

终极蓝图转向动态适应性治理。

4 结语

信息技术深度应用，重构城乡规划设计的理念、方法与流

程，有效破解传统规划诸多难题，提升管理效率、优化决策质

量、拓宽参与渠道、强化生态管控，发挥着不可替代的作用。

信息技术赋能城乡规划设计仍需突破数据壁垒、技术适配、人

才短缺等瓶颈。未来需完善数据共享机制、构建智能化技术体

系、推进全流程数字化转型、强化动态监测评估，推动二者深

度融合，让规划贴合城乡发展实际、契合公众需求，为城乡统

筹发展、宜居宜业城乡建设提供坚实技术保障。
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