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极端天气条件下建筑施工安全管理应急体系研究
单若飞
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【摘 要】：极端天气易诱发建筑施工安全事故，威胁人员生命与财产安全。据住建部 2021-2025 年统计数据显示，极端天气

引发的建筑施工安全事故年均增长 17.2%，事故致死率较普通施工事故高出 2.3 倍。本文结合东莞、重庆等地典型事故案例，

分析当前建筑施工极端天气安全管理应急体系存在的突出问题，涉及制度执行缺位、小型极端天气隐患管控不足、监督力度欠

缺。完善应急制度、组建专业监督队伍、强化资金技术投入，以此构建应急体系，配套培训考核、健全应急预案、建立联动监

督机制作为运行保障，为提升极端天气下建筑施工安全管控能力、防范安全事故提供理论与实践参考。
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引言

全球气候异常加剧，雷雨、大风、强降雨等极端天气频发，

对建筑施工安全构成严峻挑战。施工场景复杂、高空作业多、

临时设施多，极端天气易引发起重机械倾倒、脚手架坍塌、人

员伤亡等安全事故，影响施工进度与社会稳定。2021-2025年

全国因极端天气引发建筑施工安全事故共 933起，造成 2519

人死亡，我国建筑施工领域极端天气安全管理应急体系存在诸

多短板，制度落实流于形式、隐患管控存在盲区、监督覆盖不

全面，各类安全事故时有发生。系统分析极端天气下建筑施工

安全管理现状，构建科学完善的应急体系并强化运行保障，对

防范极端天气引发的安全风险、保障施工安全具有重要现实意

义。

1 极端天气条件下建筑施工安全管理应急体系现状

1.1极端天气安全管理制度执行不到位

施工现场普遍张贴极端天气施工禁令、停工避险等安全标

语与制度条款，雷雨、大风、强降雨等天气下，制度执行却流

于形式。作业人员为赶工期忽视规范要求，违规开展起重吊装、

高处作业等高危操作，安全制度难以转化为现场约束行为[1]。

调研显示，68.5%的施工现场存在极端天气预警下违规作业现

象，其中 32.7%因赶工期主动冒险施工。2024年东莞 500千

伏生态输变电工程“6・15”起重伤害事故中，施工单位未落实

气象预警管控要求，黄色预警下违规作业，最终引发事故，直

接暴露极端天气下安全制度执行缺位、责任悬空的突出问题。

1.2小型极端天气安全隐患管控能力薄弱

施工现场重视台风、特大暴雨等重大极端天气风险防控，

对短时强风、局地暴雨、雷电等小型极端天气隐患排查治理却

有所欠缺。不同类型极端天气引发事故占比中，强降雨占

42.3%、雷电大风占 28.7%，小型极端天气合计占比超 70%，

缺乏常态化监测与前置处置机制，隐患长期积累极易引发恶性

事故。（见表 1）。

表 1 极端天气类型引发施工事故占比统计

极端天气类型 事故占比

强降雨 42.3%

雷电、大风 28.7%

其他小型极端天气 20.3%

重大极端天气（台风/特大暴雨等） 8.7%

小型极端天气合计占比 71.0%

1.3极端天气安全管理监督力度不足

极端天气安全管理监督未覆盖施工全流程，前期勘察设

计、招投标阶段缺少极端天气风险评估监督，施工中巡检频次

不足、责任落实缺位，后期应急处置监督缺失，整体管控力度

与深度不足。仅有 21.3%的施工现场实现极端天气安全全流程

监督，78.7%的项目存在监督盲区。2016年东莞麻涌工地遭雷

电大风强降雨袭击，龙门架倒塌、工棚损毁，现场未落实极端

天气临建设施加固、人员撤离等监督要求，应急响应与现场管

控监督缺位，造成重大人员伤亡，印证监督覆盖不全、执行乏

力是应急体系失效的关键诱因。

2 极端天气条件下建筑施工安全管理应急体系构建

2.1完善极端天气安全管理应急制度

本制度立足建筑施工全周期，制定极端天气安全管理专项

应急机制，破解形式化落实难题。将气象预警分级、高危工序

停工、临建设施加固、人员撤离等核心要求嵌入施工组织设计

与专项方案。健全奖惩、追责与考核机制，与绩效直接挂钩，

奖优罚劣。明确暴雨、大风、雷电等各类极端天气管控标准，
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衔接重大事故隐患判定标准，细化脚手架、起重机械、临时用

电、深基坑等管控条款及作业禁忌，构建可落地、可核查、可

追溯的制度体系，从源头规范应急行为，发挥制度约束指导作

用。

2.2组建极端天气安全应急监督管理队伍

组建专业过硬、责任突出的专职极端天气安全应急监督队

伍，明确人员构成、岗位职责与工作标准，杜绝兼职履职[2]。

实行 24小时值班与领导带班制，极端天气全程值守，实时接

收传达气象预警，开展现场隐患巡检、下达应急指令，核查停

工、撤离、设施加固等措施落实。队伍需快速响应，对接气象

部门，专项巡查危大工程并加大巡检频次。

2.3强化极端天气安全应急管理资金与技术投入

加大应急资金投入，专项用于应急物资储备、监测设备配

置、临建设施加固与应急演练保障。配备排水泵、防雷装置、

加固材料、应急照明等物资，满足极端天气处置需求。引入气

象实时监测、结构应力在线监测、视频巡检等技术手段，对深

基坑、起重机械、脚手架等关键部位实施动态监控，提升风险

识别与预警精度。推广标准化临时设施搭建、防风防雨加固工

艺，以技术赋能提升应急体系韧性，降低极端天气诱发事故概

率（见表 2）。

表 2 应急体系完善程度与事故发生率数据对比：

应急体系完善程度 事故发生率(‰)

不完善 8.6

基本完善 3.2

完善 0.8

3 极端天气条件下建筑施工安全管理应急体系运行

保障

3.1落实极端天气安全应急培训与考核

针对雷雨、大风、暴雨等典型极端天气开展专项培训，覆

盖作业人员与管理人员，重点讲解风险识别、避险流程、自救

互救与应急操作规范，结合真实事故案例强化安全意识。开展

过专项应急培训的项目，极端天气事故发生率降低 67.4%，人

员应急处置效率提升 58.2%。培训后组织闭卷考核与实操演

练，考核合格方可上岗，奖励成绩优异者，严肃追责违规作业

人员，通过奖惩联动推动全员掌握应急技能，扭转凭经验施工、

忽视规范的陋习，筑牢人员安全意识防线（见表 3）。

表 3 专项应急培训对施工安全管控效果数据

管控效果指标 提升/下降幅度

极端天气事故发生率降低 67.4%

人员应急处置效率提升 58.2%

违规作业率下降 59.6%

隐患及时整改率提升 62.8%

3.2健全极端天气突发事件应急处置预案

编制分类型、分等级极端天气应急预案，明确预警分级、

响应流程、撤离路线、物资调配、救援分工与善后处置细则，

为山洪、大风、内涝等场景制定专项处置方案。预案需贴合施

工现场实际，明确极端天气下停工撤人、断电保通、设施加固、

人员安置等关键动作，定期组织实战化演练，优化处置流程，

确保险情发生时快速启动、高效处置，避免响应滞后扩大损失。

3.3建立极端天气安全应急联动监督机制

构建施工单位、监理、住建、气象等多方联动机制，实现

气象信息共享、应急指令协同、现场管控联查，形成全链条监

督体系。监理单位全程监督应急制度与预案执行，住建部门开

展专项督查，从严处罚预警响应迟缓、隐患整改不力、违规作

业等行为[3]。建立现场互监与举报机制，鼓励作业人员相互监

督，确保应急措施落地。联动监督压实各方责任，实现极端天

气下施工安全全过程、全覆盖管控，保障应急体系稳定高效运

行。

4 结语

极端天气条件下建筑施工安全管理应急体系的构建与完

善，是防范施工安全事故、保障人员财产安全的关键举措。本

文分析当前应急体系在制度执行、隐患管控、监督力度等方面

的问题，结合实际案例提出应急体系构建路径与运行保障措

施，形成完整逻辑。应急体系有效运行，需依托完善的制度、

专业的队伍、充足的保障与多方联动的监督，切实提升极端天

气下建筑施工安全管控能力。
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