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海外工程视角下津巴布韦矿建承包行业的机遇、挑战及优化策略
段 涛 李沐泽

中国电建集团国际工程有限公司 北京 100037

【摘 要】：津巴布韦作为非洲南部矿产资源富集的内陆国家，矿业是其国民经济的核心支柱，矿建承包行业成为海外工程企业

布局非洲市场的重要赛道。本文从海外工程视角出发，结合津巴布韦国别发展特征与矿产资源禀赋系统分析当地矿建承包行业的

发展机遇与现实挑战，同时针对性提出行业优化发展策略，为中资海外工程企业参与津巴布韦矿建市场竞争、实现本土化可持续

发展提供实践参考，也为中非矿业工程合作深化提供了思路。
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引言

非洲是全球矿业开发的潜力市场，也是中国海外工程企业

“走出去”的重要布局区域，矿建承包行业作为矿业开发与工

程建设的交叉领域，成为中非经贸合作的重要载体。津巴布韦

坐拥丰富的矿产资源，黄金、铂族金属、铬矿等储量位居世界

前列，锂矿等新能源矿产开发潜力巨大，矿业开发的迫切需求

为矿建承包行业带来广阔发展空间。同时，津巴布韦政局趋于

稳定，政府推出系列矿业开发政策，叠加中津全面战略合作伙

伴关系的深化，为海外工程企业参与当地矿建市场创造了有利

条件。但受西方制裁、基础设施薄弱、政策延续性不足等因素

影响，津巴布韦矿建承包行业的发展仍面临多重挑战。本文从

海外工程视角剖析该行业的机遇与挑战，并制定适配的优化策

略，既是海外工程企业规避市场风险、提升竞争优势的现实需

要，也是推动津巴布韦矿业工业化发展、深化中非工程合作的

必然要求。

1 海外工程视角下津巴布韦矿建承包行业的核心机

遇

1.1政治稳定与政策利好，筑牢市场准入基础

政局稳定是海外工程项目落地实施的首要前提，津巴布韦

稳定的政治格局与利好的矿业政策为矿建承包行业发展创造

了良好的外部环境。姆南加古瓦政府将矿业作为国民经济发展

的核心抓手，推出矿业政策法律综合性改革，取消本土经济法

案，允许外国投资人持有控股地位，明确保障投资人财产安全，

大幅降低了海外工程企业的市场准入门槛。政府成立投资与发

展局，精简矿业投资审批流程，为矿建项目的立项与推进提供

了高效的政务服务。

1.2资源禀赋突出，项目需求持续

丰富的矿产资源与矿业开发的迫切需求，是津巴布韦矿建

承包行业发展的核心内生动力，也为海外工程企业带来了持续

的项目机会。津巴布韦矿产资源储量大、种类全，且多为露天

矿，开采难度低，传统矿产与新能源矿产的开发需求并存，矿

建项目的数量与规模持续增长。该国矿业出口额逐年攀升，从

2017年的 29亿美元增长至 2022年的 56.2亿美元，2023年矿

业出口目标达 120亿美元，占年度外汇收入 60%以上、国内生

产总值 13%，预计 2026年矿业产值达 65亿美元，占 GDP 约

12%、出口收入 80%以上，矿业开发的规模化发展直接带动矿

建基础设施建设需求[1]。大量优质矿产资源尚未得到有效开发，

海外工程企业凭借技术与资金优势，可深度参与矿区勘探、基

建、选矿厂建设等全流程工程承包业务，市场开发潜力巨大。

1.3双边合作深化，注入发展动能

中津双边合作的深化与中国海外工程企业的“出海”需求，

为津巴布韦矿建承包行业发展注入了外部动力。随着“一带一

路”倡议的深入推进，中国矿业与工程企业加大海外市场布局

力度，寻求优质的矿业项目资源，津巴布韦作为非洲矿业开发

潜力市场，成为中资企业的重要选择。中津两国政府间的合作

协定为中资海外工程企业提供了投资保护与政策支持，降低了

企业的市场进入风险。中国海外工程企业在矿建工程设计、施

工建设、设备供应等方面具备技术与经验优势，能够满足津巴

布韦矿建开发的工程需求，而津巴布韦矿建市场的发展也为中

资企业提供了新的利润增长点，实现双方的互利共赢。

2 海外工程视角下津巴布韦矿建承包行业的主要挑

战

2.1西方制裁残留，加剧国别发展不确定性

西方长期制裁为津巴布韦经济发展带来的负面影响尚未

完全消除，国别发展的不确定性成为海外工程企业面临的首要

风险。津巴布韦自 2000年起遭受欧美及西方国家制裁，外汇

短缺、债台高筑等问题依然存在，受西方支持的反对党持续挑

战执政党统治，为国家未来发展带来不确定因素[2]。海外工程

项目具有投资规模大、建设周期长、资金回收慢的特点，国别
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发展的不确定性直接影响矿建项目的长期投资开发，外汇短缺

可能导致项目工程款支付延迟，政治局势的潜在波动可能让项

目面临停工风险，这些因素都降低了海外工程企业的市场参与

意愿。

2.2政策波动频繁，增加项目运营风险

政策延续性不足是非洲国家的普遍问题，津巴布韦矿业政

策的潜在变动让海外工程企业存在投资顾虑。当前津巴布韦矿

建承包行业的发展得益于政府推出的一系列矿业扶持政策，但

非洲国家政策易受政局、经济形势影响而发生变动，税收优惠、

外汇管控、电力优惠等政策的可持续性未知。海外工程企业参

与矿建项目需进行前期大量投入，若后续矿业政策发生调整，

可能直接增加项目运营成本，降低项目投资收益，甚至导致项

目无法正常推进。政策体系的不完善也让矿建项目的审批、建

设、运营环节存在潜在风险，部分政策执行缺乏明确标准，增

加了海外工程企业的项目运营难度。

2.3基础设施薄弱，推高项目建设成本

基础设施薄弱是津巴布韦矿建承包行业发展的核心制约

因素，也大幅增加了海外工程企业的项目建设成本。津巴布韦

近 20年缺乏大规模基础设施建设投入，境内道路破损严重、

路况不佳，增加了矿建设备与物资的运输成本；铁路年久失修，

运力有限，无法满足矿石与建设物资的大规模运输需求；市政

水资源缺乏，供水保障能力不足，矿区生产生活用水难以得到

有效保障；国内电力缺口严重，居民用电率仅 49%，矿区电力

供应稳定性差，直接影响矿建项目的施工建设与后续运营。海

外工程企业参与矿建项目时，需先行投入大量资金建设配套交

通、电力、供水设施，大幅提升了项目的前期投资成本与建设

周期。

2.4基础资料缺失，引发技术实施障碍

矿区基础资料的缺失与勘探数据的不精准，为矿建项目的

立项与开发带来了技术障碍。津巴布韦虽矿产资源丰富，但缺

乏系统、精确的矿产勘探资料与数据，现有储量数据多为预估

数据，缺乏实际钻探核实，矿建项目开发时需海外工程企业开

展大量前期勘探工作。勘探资料的缺失不仅增加了项目的前期

技术投入，也让矿建项目的设计与施工缺乏准确的数据支撑，

可能导致项目设计与实际矿区情况不符，增加施工过程中的技

术调整成本，甚至影响项目建设质量。部分潜在的矿业项目因

缺乏精准勘探数据而无法立项，也减少了矿建承包行业的项目

机会。

2.5国际市场行情波动，制约行业需求稳定

国际矿石市场行情的波动，直接影响津巴布韦矿业开发的

热度，进而对矿建承包行业的市场需求产生连锁反应。矿业开

发的积极性与国际大宗商品交易价格密切相关，黄金、锂矿等

矿产价格受国际市场供需、新能源技术发展、全球经济形势等

因素影响较大，价格的大幅波动会直接影响矿业企业的投资意

愿。锂矿作为津巴布韦重点开发的新能源矿产，其价格受全球

新能源产业发展影响显著，若锂矿价格大幅下降，矿业企业会

缩减锂矿开发规模，矿建项目的数量与规模也会随之减少，海

外工程企业的市场需求会直接萎缩。国际市场行情的不可预测

性，让矿建承包行业面临市场需求波动的风险。

3 海外工程视角下津巴布韦矿建承包行业的优化策

略

3.1建立国别风险动态评估机制，强化项目风险防控

海外工程企业需将国别风险防控放在项目运营的首位，建

立针对津巴布韦的国别风险动态评估体系，全面研判政治、经

济、政策等方面的风险。企业可组建专业的风险评估团队，定

期收集津巴布韦政治局势、经济数据、矿业政策等信息，对国

别风险进行分级评估，针对高风险领域制定应对预案。在项目

合同签订阶段，明确付款条件、外汇结算方式、不可抗力条款

等核心内容，规避外汇短缺、政策变动带来的资金风险；在项

目运营阶段，利用金融工具对冲汇率波动风险，降低项目资金

运营成本。政府层面可加强双边信息沟通，为海外工程企业提

供津巴布韦国别发展与政策变动信息，助力企业精准研判市场

风险[3]。

3.2深化本土化运营模式，融入当地市场发展

本土化运营是海外工程企业在津巴布韦实现可持续发展

的关键，企业需从人才、供应链、社会责任等方面推进本土化

布局。人才本土化方面，企业可大量招聘当地工程技术与营销

人才，组建“中方核心团队+本地员工”的项目团队，利用本

地人才对当地市场、政策、文化的熟悉度，提升项目运营效率

与市场适配性。供应链本土化方面，企业可与当地建材、设备

供应商建立合作关系，提升本地采购比例，降低设备与物资的

运输成本，同时带动当地相关产业发展。社会责任方面，企业

可参与当地公益项目、职业教育、基础设施建设等工作，履行

社会责任，树立良好的企业形象，提升当地市场与政府的认可

度[4]。

3.3发挥技术与资金优势，补齐矿区基础设施短板

海外工程企业可依托自身的技术与资金优势，参与津巴布

韦矿区基础设施建设，在补齐当地基础设施短板的同时，创造

新的项目机会。企业可整合工程建设资源，为津巴布韦矿区提

供交通、电力、供水等基础设施一体化工程解决方案，先行建

设矿区配套基础设施，为后续矿建项目的推进奠定基础。针对

当地电力供应不足的问题，企业可结合新能源技术，在矿区建



建筑与施工 第 5卷第 11期 2026 年

182

设光伏、风电等新能源供电项目，既解决矿区用电需求，也拓

展企业的业务范围。企业可加强与国内金融机构的合作，争取

项目融资支持，为基础设施建设项目提供充足的资金保障，同

时积极对接津巴布韦政府的基础设施扶持政策，获取政策与资

金倾斜。

3.4强化勘探技术赋能，完善矿区基础资料体系

海外工程企业可加大勘探技术研发与投入，利用先进的勘

探技术与设备，开展津巴布韦矿产资源精准勘探工作，完善矿

区基础资料体系，为矿建项目开发提供数据支撑。企业可引入

钻探、坑探与数字建模相结合的勘探技术，对津巴布韦核心矿

区进行系统勘探，获取精准的矿产储量、品位等数据，建立矿

区资料数据库。勘探技术的提升不仅能为企业自身参与矿建项

目提供技术保障，也能将勘探成果转化为商业服务，为当地矿

业企业提供勘探技术服务，拓展企业的盈利渠道。企业可与当

地政府、矿业部门合作，共建矿产勘探资料共享平台，推动矿

区基础资料的系统化与公开化，为矿建承包行业的发展创造良

好的技术环境[5]。

3.5深化中津双边合作，构建产业协同发展模式

中津两国政府与企业可进一步深化双边合作，构建矿业与

矿建承包产业协同发展模式，推动津巴布韦矿建承包行业的规

模化发展。政府层面可加强双边矿业与工程合作的政策对接，

签署更多矿建项目合作协定，为中资海外工程企业提供更多政

策支持与投资保护。企业层面，中资矿业企业与工程企业可开

展协同合作，组成联合体参与津巴布韦矿建项目，矿业企业负

责矿产资源开发，工程企业负责矿建工程承包，实现资源与技

术的优势互补。中资企业可与津巴布韦本地矿业企业成立合资

公司，共同开发矿建项目，分享项目收益，降低市场进入风险，

同时推动当地矿业与矿建承包行业的协同发展。

3.6建立市场行情应对机制，规避市场需求波动风险

海外工程企业需建立国际矿石市场行情动态监测与应对

机制，规避市场行情波动带来的需求萎缩风险。企业可组建市

场研究团队，实时监测黄金、锂矿、铂族金属等主要矿产的国

际市场价格，分析价格波动趋势，提前调整项目布局。在项目

开发时，企业可采取多元化矿建项目布局策略，同时参与传统

矿产与新能源矿产的矿建工程，避免单一矿产价格波动对企业

业务造成过大影响。企业可与矿业企业签订长期合作协议，锁

定矿建项目需求，即使在国际市场行情波动时，也能保障基本

的项目业务量，稳定企业的市场收益。

4 结语

津巴布韦矿建承包行业依托丰富的矿产资源禀赋、稳定的

政治格局与利好的产业政策，将迎来广阔的发展机遇，成为中

国海外工程企业布局非洲市场的重要赛道，也为深化中非矿业

工程合作提供了重要载体。中资海外工程企业应抓住津巴布韦

矿业开发的发展机遇，结合自身优势制定科学的市场布局策

略，在规避市场风险的同时，深度参与当地矿建项目开发，既

实现企业自身的海外发展，也助力津巴布韦矿业工业化发展，

推动中非经贸合作向更深层次、更广领域发展。
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