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浅谈水毁修复对农田水利工程运行的影响与建议
林志宽

海南省水利灌区管理局大广坝管理分局 海南 东方 572600

【摘 要】：农田水利工程是农业生产的“生命线”，其稳定运行直接关系到国家粮食安全和农民生计。然而，受极端天气频发

影响，水毁灾害对农田水利设施的冲击日益严重，水毁修复工作的重要性愈发凸显。本文从水毁修复对农田水利工程运行的积极

影响入手，分析了当前修复工作中存在的修复不及时、资金保障不足、质量标准不一、长效管护缺失等问题，并提出了完善投入

机制、强化质量管控、健全管护体系、推进技术升级等对策建议，以期为提升农田水利工程运行保障能力提供参考。
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“水利是农业的命脉”，这句朴素的论断在基层实践中不

断得到印证。近年来，受全球气候变化影响，极端强降雨、台

风等灾害性天气频发，农田水利设施遭受冲击的风险显著增

加。渠道垮塌、山塘损毁、水库涵洞冲毁等水毁灾害，不仅直

接中断灌溉供水，更可能引发次生安全风险。在此背景下，水

毁修复工作已从单纯的工程修缮，上升为保障粮食安全、防范

灾害风险、推进乡村振兴的系统性工程。本文拟就水毁修复对

农田水利工程运行的影响进行简要分析，并提出相关建议。

1 水毁修复对农田水利工程运行的积极影响

1.1恢复灌溉功能，保障粮食生产

农田水利工程的核心功能在于供水灌溉，水毁灾害最直接

的后果便是这一功能的丧失。水毁修复的首要意义，就在于以

最快速度恢复灌溉功能，抢抓农时、保住收成。湖南祁阳市石

喝灌区在 2024 年洪灾中遭受重创，46 处渠段完全垮塌，1.4

万亩稻田面临“喊渴”危机。通过科学施工，修复工程在晚稻

栽插关键期全面完工，轮灌周期从 3天缩短至 1天，万亩良田

得以丰收。海南东方市受台风“摩羯”持续性强降雨影响，大

广坝高干渠大田分干一支渠、戈枕水利低干渠四更支渠和湾溪

干渠 11处渠段被冲毁，通过应急修复，保障了渠道安全运行

及沿途 1.2万亩灌面的农业生产用水。广西鹿寨县通过一系列

修复项目，受益农田面积达 1.5万亩。这些案例表明，水毁修

复是维系灌区粮食生产能力的基础性保障。

1.2消除安全隐患，防范次生灾害

农田水利工程既是供水设施，也是防洪体系的重要组成部

分。水毁灾害若得不到及时修复，损毁点可能演变为风险点，

在下一轮汛期中引发更大灾害。海南大广坝灌区高干渠红泉分

干 7+200跌水处及 2号渡槽进口、陀兴干渠 2号渡槽进口因水

毁掏空侧墙，不仅导致下游农业灌溉断水，更会在后续供水极

大可能冲垮渠道渡槽，损毁呈倍数扩大，让周边群众的生命财

产安全面临直接威胁。经过抢修加固、完善排水设施，曾经的

“隐患点”变成了“安心源”。

1.3推动技术升级，提升设施效能

水毁修复并非简单的“修旧如旧”，而是借机引入新技术、

新材料、新工艺，推动设施效能整体提升的契机。海南大广坝

灌区在水毁修复中采用丙乳砂浆防渗材料，结合砂浆防腐蚀工

程技术，严格把控基面处理、配合比和养护环节，充分发挥其

优异的粘结、抗渗和耐久性能，为渠道穿上了“雨衣”，既提

高了使用寿命，又增强了防渗能力。海南东方市水务局在渠道

水毁应急抢修中，把水毁的浆砌石渠道段拆除改建为现浇砼挡

墙，大大提升了渠道各项性能。这些“修复+”的做法，实现

了单一投入的多重收益。

1.4促进机制建设，推动长效运行

水毁修复的成效能否持久，很大程度上取决于后续管护是

否到位。越来越多的地区将修复工程与机制建设同步推进，推

动水利管护从集中整治向长效治理转变。湖北吴岭水库管理局

明确提出，要把“当下改”与“长久管”深度结合，构建全周

期长效管养机制。海南大广坝灌区通过“管养分离”模式，建

立健全水利灌区运行管理和维修养护的机制，解决灌区水利工

程“建、管、养、用”系统性难题。这种“修复+机制”的模

式，为水利设施的长效运行奠定了制度基础。

2 当前水毁修复工作面临的主要问题

2.1资金保障不足，修复存在“欠账”

水毁修复工程工期短、面广、点多，资金具有急需性。然

后，受地方财政困难、配套资金落实不到位等因素影响，部分

地区修复资金缺口较大。一些小型农田水利设施因缺乏专项资

金支持，水毁后长期得不到修复，“带病运行”现象普遍存在。

有的地区控制成本，采用“修修补补”的方式进行应急处理保

通水，未对损毁原因进行深入分析，未对工程结构进行系统加

固，导致修复后设施抗灾能力不足，难以达到彻底修复标准，
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埋下安全隐患。

2.2长效管护缺失，“重建轻管”未解

“三分建、七分管”是水利工程运行的基本规律，但在实

际工作中，“重建轻管”问题依然突出。一些水毁修复工程竣

工验收后，管护责任主体不明确，管护经费无保障，日常巡查

和维修保养难以落实。有的渠道修复后不到一年又出现渗漏、

垮塌，陷入“修了坏、坏了修”的恶性循环。

2.3技术支撑薄弱，防灾能力不足

水毁修复不仅是工程修复，更应是对防灾能力的提升。然

而，当前修复工作中普遍存在“就事论事”倾向，运行管理单

位缺乏专业技术人员，缺乏对区域水文地质条件的系统分析，

缺乏对灾害成因的深入研究，缺乏对新材料、新技术的推广应

用。不少修复工程仍沿用传统工艺，未能有效提升设施抵御极

端天气的能力。

3 提升水毁修复成效的对策建议

3.1完善投入机制，保障修复资金

一是加大财政投入力度。将农田水利水毁修复纳入各级财

政预算，建立稳定的资金保障机制。应急部门也应加大对粮食

主产区、灾害频发地区的救灾资金支持力度。二是拓宽投融资

渠道。通过农业水价综合改革，探索利用地方政府专项债券、

政策性贷款等方式支持水毁修复工程。鼓励社会资本通过多种

模式参与农田水利设施建设和修复。三是引导群众参与。推广

农业水价综合改革精准补贴与节水奖励政策，调动受益群众参

与修复的积极性。

3.2强化质量管控，提升修复水平

一是完善技术标准体系。加快制定农田水利水毁修复技术

规范，地方出台省级指导意见，明确修复设计、施工工艺、材

料选用、质量验收等标准要求。二是严格资质管理。修复工程

施工单位应具备相应资质，具有一定的水利工程实施经验，严

禁无资质单位承揽工程。三是建立质量追溯机制。参照执行《水

利工程责任单位责任人质量终身责任追究管理办法》，项目法

人按要求报质量监督机构办理工程质量终身责任备案，质量监

督机构应及时建立、更新监督项目参建单位项目负责人质量终

身责任信息台账，确保质量责任可追溯。

3.3健全管护体系，确保长效运行

一是明晰管护责任。按照“谁受益、谁管护”原则，明确

管护主体责任，确保管护责任落实到人。二是保障管护经费。

建立“财政补助+水费收入+村集体投入+群众自筹”的多元化

管护经费保障机制。三是创新管护模式。探索专业化管护、社

会化服务“管养分离”等模式，引入市场主体参与水利设施管

护。四是强化考核监督，将管护情况纳入相关考核体系。

3.4推进技术升级，增强防灾韧性

一是加强灾害成因研究。对水毁灾害进行系统调查评估，

深入分析灾害成因、损毁机理和演变规律，为修复设计提供科

学依据。二是推广新技术新材料。积极推广应用新型防渗材料、

现浇挡土墙技术等新技术新材料，提高修复工程的耐久性和抗

灾能力。三是推进智慧水利建设。将物联网、大数据等技术应

用于水毁监测预警，建设水利设施运行监测平台，实现水毁风

险实时预警。

4 结语

水毁修复不是简单的工程修缮，而是对农业“生命线”的

常态化重塑，是保障粮食安全的“及时雨”，是防范灾害风险

的“安全阀”。面对极端天气频发的新形势，必须深刻认识水

毁修复对农田水利工程运行的重要影响，正视当前修复工作中

存在的突出问题，以系统思维推动水毁修复从“应急抢险”向

“综合治理”转变。要坚持政府主导、群众参与、科技支撑，

构建多元化投入、全过程管控、长效化管护的修复工作新格局，

切实筑牢农田水利安全运行根基，为保障国家粮食安全、全面

推进乡村振兴提供坚实的水利支撑。
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