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光伏项目建设阶段技经管理关键节点优化分析
李 进

云南华电金沙江中游水电开发有限公司梨园发电分公司 云南 丽江 674300

【摘 要】：光伏产业作为新能源领域的核心组成部分，其项目建设阶段的技经管理直接影响项目投资效益、建设质量与运营稳

定性。本文结合光伏项目建设全流程，梳理立项决策、设计、招投标、施工、竣工结算五大核心技经管理关键节点，分析各节点

存在的共性问题，提出针对性优化策略，结合实际案例验证优化效果，为光伏项目建设阶段技经管理提质增效提供实践参考，助

力光伏项目实现投资可控、效益最大化。
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1 引言

传统光伏项目建设阶段技经管理普遍存在管控重心后置、

专业协同不足、签证变更管控松散、工程量核算粗放等问题，

易导致投资超概、成本浪费、结算纠纷等风险。丽江宁蒗长坝

口 60MW 复合型光伏项目总装机容量 60MW，直流侧容量

72.39MWp，占地约 1600 亩，属于典型山地光伏项目，海拔

3400~3600m，地形复杂、施工难度大、涉及专业多。项目团队

创新构建“技经前置、全程联动、节点严控”的管理模式，聚

焦核心关键节点实施优化，破解传统管理痛点，实现了质量、

进度、成本的协同最优。

2 项目概况与技经管理优化思路

2.1项目基本概况

长坝口 60MW光伏项目位于云南省丽江市宁蒗县，场址以

山地、丘陵为主，海拔在 3400~3600m之间，地形起伏较大，

涉及光伏场区、集电线路、110kV升压站、送出线路等多项工

程。项目经批复的工程动态总投资 38967.46万元，其中光伏区

及升压站动态投资 35031.96万元，送出工程动态投资 3935.80

万元。项目秉持“成本是设计出来、管控是施工出来”的核心

理念，将技经管理重心前移，构建“业主+监理+造价咨询+施

工单位”四方协同机制，针对五大关键节点实施全流程精细化

优化。

2.2整体优化思路

以“概算管控为红线、合同管理为核心、节点管控为抓手、

效益提升为目标”，推行“三化”管理策略，即工程量清单精

准化、现场管理精细化、签证变更规范化，建立月度概算执行

分析机制，实时动态监控投资偏差，做到“事前预判、事中严

控、事后闭环”，确保项目投资始终处于可控范围。

3 建设阶段技经管理关键节点优化措施

3.1招标采购节点技经前置，严控清单与控制价

打破传统“技术先行、技经后置”的模式，技经人员全程

参与招标文件编制、技术方案评审、工程量清单复核与招标控

制价测算。针对山地光伏项目特点，细化土方工程、电缆敷设、

支架基础、二次搬运等易漏项工程清单，联合技术部门开展多

方案技术经济比选，优化集电线路、设备选型等核心方案。

同时，建立设备材料价格动态数据库，参考行业权威价格

指数与同期市场行情，精准测算招标控制价。以光伏组件采购

为例，通过市场研判与招标策略优化，实际组件综合单价为

1.23元/Wp，较可研概算的 1.90元/Wp大幅下降，单此一项即

实现投资结余 4850.13 万元，占设备及安装工程总结余的

72.6%，从源头为项目造价管控奠定了坚实基础。

3.2施工图技经复核节点联合审图，优化设计降成本

推行设计、技经、施工、监理四方联合审图机制，重点复

核工程量准确性、方案经济性与施工可行性，杜绝设计冗余与

工程量偏差。

在用地优化方面，项目原用地规划涉及压覆矿面积约 300

亩。为避免因矿权人不同意压覆或拖延签订协议，制约压覆矿

手续和建设用地报批手续，项目公司联合设计、用地、用林单

位以及矿压单位召开设计联络会，充分优化用地范围，合理调

整光伏板布局。通过多轮技术经济比选，在保证总装机容量

72.39MWp不变的前提下，成功扣减压覆矿范围约 280亩，压

覆矿面积减少 93.3%。此举不仅规避了矿权协调风险，避免了

因压覆矿问题可能导致的 6个月以上工期延误，更直接节约了

压覆矿补偿费用及后续用地协调成本，为项目尽快开工建设创

造了关键条件。

在技术方案优化方面，针对山地地形特点，优化光伏阵列

排布与集电线路路径。实际建设中，将可研设计的 540Wp 组
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件优化为 550Wp组件，在保证总装机容量的前提下，组件数

量由 134064块调整为 131618块，减少了 2446块，降低了安

装工程量与材料成本。同时，通过优化组串接入方式与逆变器

配置，避免了设备闲置浪费。建立施工图工程量与概算对比台

账，对偏差超过 5%的分项工程逐一核查整改，确保设计阶段

造价管控到位。

3.3现场签证变更节点规范流程，严控不合理费用

针对现场签证变更管控痛点，制定标准化审批流程，严格

执行“先审批、后实施、先核算、后签证”原则，明确签证变

更“技术必要、成本可控、资料齐全”的审批标准。建立签证

变更分级审批制度：一般性变更由监理、项目公司、造价咨询

联合审批；影响投资较大的重大变更，需报上级单位决策审批。

签证内容必须量化清晰，明确工程量、单价、合价与变更原因，

隐蔽工程签证需附带影像资料，杜绝“按实结算”等模糊表述。

3.4进度款支付节点动态审核，防范资金超付风险

建立月度进度款支付审核机制，技经人员联合监理单位，

严格对照施工合同、已完工程量、现场签证，逐一核对工程量

与工程价款，杜绝超报、虚报工程量。实行“概算执行+进度

匹配+质量合格”三重审核标准，对质量不合格、工序未完成

的工程不予支付进度款；每月开展概算执行分析，对比实际投

资与概算偏差，及时调整管控策略。同时，建立全口径合同台

账，实时更新合同履行、款项支付、变更签证情况，实现资金

支付全流程可追溯。该项目通过精细化进度款管控，未发生一

笔超付、错付款项，资金使用效率大幅提升。

3.5竣工结算节点闭环审核，巩固投资效益

成立专项结算专班，由业主牵头，监理、造价咨询、施工

单位协同配合，提前梳理结算资料，明确资料报送标准与时限。

技经人员秉持“逐项核实、精准核价”原则，对照施工图、竣

工图、签证变更、合同条款，逐一核算工程量与综合单价，重

点核查土方工程、电缆工程、设备安装等核心分项造价。

4 关键节点管控效果对比

通过上述关键节点优化，长坝口项目技经管理成效显著，

各项指标均优于行业平均水平，具体管控效果对比详见下表：

表 1 具体管控效果对比

管控节点
传统管理模

式痛点
优化后管控效果 效益提升情况

招标采购

清单漏项

多，控制价

偏差大

清单完整精准，

控制价贴合实际

组件采购单价由 1.90元
/Wp 降至 1.23元/Wp，
单设备结余 4850.13 万

元

施工图复

核

方案经济性

差，工程量

偏差大

方案优化到位，

压覆矿面积减少
93.3%

扣减压覆矿范围约 280
亩，规避工期风险 6 个

月以上，节约补偿及协

调费用

签证变更
流程松散，

虚报费用多

审批规范，核减

率高

累计审核变更，核减不

合理费用

进度款支

付

超付风险

高，资金管

控乱

无超付错付，资

金可控

规避资金超付风险，资

金使用效率提升，未发

生一笔超付错付款项

竣工结算

审核效率

低，核减难

度大

闭环审核，核减

成效显著
核减施工结算金额

项目整体完工后，实际完成静态投资 26799.82万元，动态

投资 27028.83 万元，较投资决策总投资 38967.46 万元结余

11938.63万元，节资率达 30.64%。动态单位投资降至 3733.78

元/kW，较批复概算单位投资 5382.65元/kW降低 30.6%，实现

了质量、进度、成本、效益的多方共赢。

5 结论

光伏项目建设阶段技经管理是一项系统性工作，立项决

策、设计、招投标、施工、竣工结算五大节点相互关联、缺一

不可，直接影响项目投资效益和建设质量。通过强化立项决策

阶段前期论证、推动设计与技经深度融合、规范招投标流程与

合同管理、加强施工阶段过程管控、完善竣工结算审核闭环，

可有效解决各节点存在的问题，实现技经管理精细化、规范化。

案例分析表明，优化后的技经管理模式能够有效控制项目投

资、缩短工期、提升效益，为光伏项目建设提供可靠支撑。
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