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新时代灌区水资源管理体系构建与节约用水长效机制研究
茹世国

肃州区水务局丰乐河灌区水利管理所 甘肃 酒泉 735000

【摘 要】：在全面推进国家水网建设与农业高质量发展的背景下，灌区作为保障粮食安全与区域水资源调配的关键载体，面

临水资源供需矛盾突出、利用效率有待提升等现实挑战，对此本文从新时代灌区水资源管理体系的整体架构出发，系统探讨管

理体系构建的路径，并深入分析节约用水长效机制的运行逻辑，旨在形成制度完善、工程配套、技术支撑与组织协同相统一的

灌区治理体系，为提升灌区水资源利用效率、保障国家水安全与粮食安全提供理论支撑与实践参考。
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新时代国家水网建设与农业现代化进程交汇期，灌区作为

粮食生产核心区与用水集中区，水资源供需矛盾与利用效率偏

低问题并存。构建科学高效的水资源管理体系与节约用水长效

机制，是破解灌区用水困局、提升水资源利用效率的必然选择，

对于保障国家粮食安全与推动农业可持续发展具有重要支撑

作用。

1 新时代灌区水资源管理体系构建的现实必要性

国家水网建设与农业现代化进程的深度交汇，使灌区在保

障粮食安全与区域水资源调配中的战略地位愈加凸显，传统管

理模式在应对水资源供需矛盾、利用效率偏低以及用水结构复

杂化等现实困局时已显露出明显的不适应性。水资源刚性约束

制度的全面确立，要求灌区在用水总量控制与强度控制的双重

规制下实现水资源的有序利用，但现行管理体系在取水、输水、

配水、用水各环节仍存在权责边界模糊、调度手段滞后、监测

能力薄弱等系统性缺陷，导致有限的水资源无法在农业、生态、

生活等多目标间实现精准配置，加剧了用水高峰期上下游、左

右岸的用水冲突。同时，灌区工程体系经过长期运行，骨干工

程与田间工程配套不足、设施老化损毁严重、输配水效率偏低

等问题普遍存在，单纯依靠工程改造提升效率难以触及用水行

为背后的制度诱因与激励结构。此外，水网建设强调系统性与

整体性，要求水源工程、输配水网络与田间工程实现协同调度，

而灌区普遍缺乏统一调度平台与智慧化管控手段，导致水资源

难以根据来水条件、作物需水规律与生态保护要求实现动态优

化配置。基于上述问题，构建与新时代发展要求相适应的灌区

水资源管理体系已成为保障国家水安全与粮食安全的战略性

任务。

2 新时代灌区水资源管理体系的构建路径

2.1构建工程、制度、技术协同支撑的体系架构

针对传统管理模式在取水、输水、配水、用水各环节存在

的权责边界模糊与调度手段滞后问题，灌区水资源管理体系应

构建工程、制度、技术三大要素协同支撑的立体架构。工程要

素是体系的物质基础，由水源工程、输配水工程、田间工程与

计量监测设施四个层级构成，其中水源工程保障灌区供水稳定

性，输配水工程实现水资源从骨干水源到田间末端的有效输

送，田间工程确保灌溉用水精准到达作物根系层，计量监测设

施贯穿各层级为用水核算提供数据支撑。制度要素是体系的规

则框架，包括水权确权登记制度、取水许可制度、农业水价形

成机制、用水者协会运行制度与考核问责制度五个核心模块，

分别承担用水权益界定、用水准入规范、用水行为调节、用水

组织管理与管理成效评价的功能。技术要素是体系的效能支

撑，由遥感监测技术、地理信息系统、物联网技术与用水决策

支持系统四个功能模块组成，分别承担灌区信息获取、空间数

据整合、实时监测控制与优化方案生成的任务。

2.2推进统一调度与智慧化管理的实施路径

以工程、制度、技术协同支撑的体系架构为构建目标，灌

区水资源管理体系的建设需从管理体制与运行手段两个维度

同步推进。统一调度的实施首先需要在灌区层面成立由地方政

府分管领导牵头、水利部门主导、农业农村、自然资源、生态

环境等部门共同参与的水资源调度中心，该中心承担跨部门协

调职能，将原先分属不同部门管理的水库、泵站、渠道等水源

工程统一纳入调度范畴，对地表水、地下水、非常规水源实行

联合配置，打破水源工程分属不同部门管理、干支渠系由不同

运营主体运行的条块分割格局。调度中心依据水文气象部门提
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供的来水预测数据、水库管理单位报送的蓄水动态、地下水监

测站点反馈的地下水位变化、农业农村部门提供的作物种植结

构与需水时相信息，制定年度用水总量分配方案与分月调度计

划，将用水指标细化分解至各干支渠管理单位直至乡镇用水者

协会。在灌溉季节，调度中心实行每日会商制度，根据实时来

水情况、墒情监测数据与短期气象预报滚动修正调度指令，按

照城乡居民生活用水优先、基本生态用水保障、农业与工业用

水统筹协调的顺序配置水资源，通过远程控制系统调节骨干渠

系闸门开度与泵站运行机组，实现水源取水、渠道输水、配水

到田各环节的闭环联动[1]。

智慧化管理的推行依托数字孪生技术构建灌区水资源管

理信息平台，该平台建设遵循基础设施层、数据资源层、模型

支撑层、业务应用层四层架构。基础设施层建设包括在灌区关

键节点布设一体化水位流量监测站，在骨干渠道闸门安装自动

化控制设备，在典型田块布设土壤墒情自动监测仪，在泵站部

署机组运行状态传感器，同时建设覆盖灌区管理机构至主要工

程节点的光纤通信网络与 4G、5G无线通信互补的传输网络。

数据资源层整合灌区基础地理信息数据、渠系拓扑结构数据、

水源工程参数数据、用水户档案数据等静态信息，接入雨量站

实时降水数据、水位计与流量计监测数据、土壤墒情传感器采

集数据、闸门开度反馈数据、泵站机组运行参数等动态信息，

形成涵盖水源、渠系、田间、用水户全要素的灌区水资源基础

数据库。模型支撑层开发灌区水资源供需平衡分析模型，该模

型以水源工程来水量与蓄水量为供给侧输入，以作物需水量、

生态需水量、生活与工业需水量为需求侧输入，通过水量平衡

计算输出灌区缺水量与各用水单元的供水优先级；开发渠系输

配水仿真模型；开发作物灌溉制度优化模型，该模型以作物需

水规律、土壤水分平衡与降水有效利用为依据，结合气象预报

信息生成不同灌溉情景下的灌水时间与灌水定额建议。业务应

用层面向灌区调度人员提供可视化决策支持界面，将基础数据

库中的静态数据、感知层获取的实时数据、模型层输出的模拟

计算结果整合于统一的地理信息平台上，以数字地图形式展示

灌区水源工程分布、渠系网络结构、闸门实时状态、各用水单

元用水进度等关键信息。调度人员在业务应用层界面设定调度

目标后，系统调用模型支撑层进行多方案模拟比选，推荐最优

调度方案，随后通过业务应用层下达至基础设施层的闸门控制

单元与泵站控制单元，实现远程自动控制。智慧化管理平台同

时具备用水计量与统计分析功能，可按照渠系层级与用水户类

别自动归集用水数据，生成各用水单元的用水量核算报表、用

水效率分析报告与节水成效评估结果，为水费计收、用水总量

核算、节水考核提供精准数据支撑[2]。

3 灌区节约用水长效机制的构建路径

3.1深化农业水价综合改革

在工程、制度、技术协同支撑的体系下，农业水价综合改

革作为制度体系的核心模块，需与统一调度机制形成紧密衔

接，通过价格杠杆将刚性约束原则转化为用水主体的自觉行

为。改革的具体操作首先在于开展灌区供水成本全面核算，由

价格主管部门会同灌区管理单位依据骨干工程折旧费、运行维

护费、管理人员薪酬等成本构成核定国有水利工程供水价格，

依据斗渠及以下田间工程维修养护实际支出核定末级渠系运

行维护成本，两类成本分别核算后统一纳入水价构成。在此基

础上建立分类分档水价制度，分类水价依据作物种植类型实行

差异化定价，对小麦、玉米等粮食作物执行基准水价，对蔬菜、

水果等经济作物执行上浮 30%的水价，对高耗水作物执行上

浮 50%的水价，分档水价依据用水总量控制指标将用水量划

分为基本用水、合理用水与超限用水三档，基本用水量按作物

灌溉定额的 80%核定，执行基准水价，合理用水量按作物灌

溉定额的 80%至 100%核定，执行基准水价的 1.2倍，超限用

水量超出作物灌溉定额的部分，执行基准水价的 2倍。

3.2创新用水者协会参与模式

在统一调度与智慧化管理的运行框架下，用水者协会的参

与模式创新体现为从末级渠系管护主体升级为调度指令执行

与用水数据采集的关键节点，形成灌区管理单位与用水户之间

的契约化联动机制。协会的组织建设按照渠系拓扑结构与行政

边界双重维度进行重构，以支渠控制范围为基本单元成立用水

者协会，协会下设以斗渠为单元的用水小组，各小组由 10至

20户用水户组成，推举小组长负责本组用水协调。协会与灌

区管理单位签订供水服务合同，合同中明确约定年度供水总

量、各灌溉时段供水量、供水水位与流量、水费结算方式等核

心条款，灌区管理单位依据统一调度方案向协会供水，协会依

据合同约定向各用水小组分配水量。在灌溉执行环节，协会通

过智慧化管理平台配发的移动终端接收灌区调度中心发布的

轮灌计划与闸门调控指令，协会管水员按照指令开启或关闭斗

渠进水闸，同时利用移动终端扫描各用水户射频卡，记录各户

实际取水时间与取水量，数据实时上传至管理信息平台。在工

程管护环节，协会承担斗渠及以下田间工程的日常巡查与维修

养护任务，维修资金从水价改革中留存的田间工程维护费列

支，大型维修项目由协会申报，灌区管理单位从维修养护专项

资金中安排，工程完好率作为协会绩效考核的核心指标。协会

同时承担水费收缴与用水纠纷调解职能，按照管理信息平台生

成的分户用水账单向农户收取水费，收缴率达 95%以上的协

会可获得额外奖励，用水户之间发生用水时序、水量分配等纠

纷时，协会先行调解，调解不成再提交灌区管理单位协调处理。
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3.3强化节水考核激励机制

在统一调度与智慧化管理的运行条件下，节水考核激励机

制依托管理信息平台的实时监测与数据分析功能，构建起覆盖

灌区管理单位、用水者协会、农户三个层级的考核体系，将节

水成效与资源分配、资金安排直接挂钩。灌区管理单位层级的

考核由水行政主管部门组织实施，考核指标包括灌溉水有效利

用系数由平台根据渠系取水总量与田间净用水量之比自动计

算生成，亩均灌溉用水量由平台依据各作物灌溉面积与总用水

量之比计算得出，节水灌溉工程覆盖率由平台依据地理信息系

统中的节水技术应用面积数据汇总生成，用水计量率由平台依

据安装计量设施的取水口数量与取水口总数之比计算得出，四

项指标分别赋予 40%、30%、15%、15%的权重，考核结果划

分为优秀、良好、合格、不合格四个等级，优秀的单位全额拨

付运行维护经费并给予 10%的额外奖励，不合格的单位扣减

20%的运行维护经费。用水者协会层级的考核由灌区管理单位

组织实施，依据管理信息平台自动归集的用水总量、用水定额、

水费收缴、工程完好等数据，对用水总量控制完成率、超定额

用水比例、水费收缴率、田间工程完好率四项指标进行综合评

价，考核优秀的协会提高水费留存比例 5个百分点并从灌区奖

励资金中给予 2万元至 5万元的奖励，考核不合格的协会降低

水费留存比例 5个百分点并限期整改。农户层级的激励措施依

托管理信息平台生成的分户用水台账，实际用水量低于作物灌

溉定额的农户按节水量给予每立方米 0.05元的现金奖励，采

用滴灌、喷灌等节水灌溉技术的农户由灌区管理单位安排技术

人员入户指导并优先发放节水设备补贴。考核结果同时在灌区

管理信息平台与各协会公示栏进行公示，形成政府考核、协会

互评、农户监督相结合的激励约束机制。

4 结论

本文从新时代灌区水资源管理的现实必要性出发，构建了

工程、制度、技术协同支撑的体系架构，明确了统一调度与智

慧化管理相结合的实施路径，并在此基础上从农业水价综合改

革、用水者协会参与模式创新、节水考核激励机制强化三个维

度系统设计了节约用水长效机制，为灌区水资源治理提供了理

论支撑与实践框架。
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