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气候变化背景下区域水利工程防洪标准适应性优化路径
张慧敏

内蒙古河套灌区水利发展中心总干渠分中心 内蒙古 巴彦淖尔 015000

【摘 要】：气候变化背景下极端水文事件频发，区域水利工程原有防洪体系面临新的运行压力。水利工程防洪标准与现实防洪

需求之间的适配程度，直接关系流域安全与区域发展稳定。本文立足气候变化带来的水文情势变化，剖析现有防洪标准在长期运

行中存在的局限与不匹配问题，从工程布局、标准核定、管控机制等层面探索防洪标准适应性优化方向，推动水利工程防洪功能

与外部环境变化相协调，提升区域防洪减灾整体能力，为流域水利工程可持续运行与安全保障提供理论参考与实践思路。
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引言

气候系统的持续改变使水文循环过程发生显著变化，极端

降雨、洪涝等事件的发生特征呈现出新的规律，给区域防洪安

全带来多重挑战。水利工程作为抵御洪水、保障生产生活稳定

的重要基础设施，其防洪标准的设定与执行，直接决定防洪体

系的可靠性与长效性。在新的水文环境下，部分区域既有防洪

标准与实际风险形势不相契合，工程运行与灾害防控之间的矛

盾逐步显现。科学研判气候变化对防洪形势的深层影响，优化

水利工程防洪标准，成为保障区域水安全、推动水利事业高质

量发展的重要课题。本文围绕防洪标准适应性问题展开分析，

提出可行优化路径，为相关工程建设与管理工作提供支撑。

1 气候变化下区域水利工程防洪标准存在的不适应

问题

气候条件的改变直接影响流域产汇流过程，使得洪水发生

的时间、规模与空间分布均出现明显偏移，原有防洪标准所依

托的水文基础发生改变。部分区域水利工程在规划建设阶段，

依据历史水文资料确定防洪指标，在长期运行过程中未结合气

候趋势开展系统性复核，导致工程设防水平与现实洪水风险不

相匹配。当极端水文事件超出既定标准约束范围时，水利工程

难以充分发挥拦蓄、疏导等核心功能，区域防洪体系存在薄弱

环节。这种标准与环境的脱节，不仅降低工程运行效益，也为

沿岸城乡安全、生态环境稳定埋下潜在隐患，凸显出防洪标准

动态调整的现实必要性。

不同区域地形地貌、水文条件与经济社会发展水平存在差

异，对防洪安全的需求层次与承受能力各不相同。气候变化背

景下，洪水风险在空间上呈现不均匀分布特征，部分河段、库

区与低洼地带风险等级显著上升，而统一化、同质化的防洪标

准难以适应这种空间差异。部分水利工程在标准执行中偏重工

程自身设防等级，忽视与上下游、干支流工程的协同衔接，造

成防洪体系整体效能难以发挥[1]。部分标准偏重工程建设指标，

对洪水预警、应急调度、风险管控等非工程措施考虑不足，形

成重建设、轻协同、轻管理的局面，进一步削弱防洪标准对复

杂环境的适应能力。

防洪标准的长期稳定执行，需要与管理机制、技术手段、

社会需求同步更新。气候变化带来的不确定性，要求防洪标准

具备动态调整与弹性适应空间，而现有部分标准体系以静态核

定为主，缺乏常态化评估与修订机制。在工程运行管理中，对

气候变化带来的长期影响研判不够深入，多以应对短期洪水事

件为主，缺少前瞻性布局与系统性规划。部分区域在工程改造、

堤防护岸加固等工作中，仍沿用传统思路，未能将气候变化带

来的风险变化融入标准提升过程，导致防洪工程与现实风险形

势之间存在差距，难以满足新时代区域水安全保障的整体要

求。

2 区域水利工程防洪标准适应性优化的实施路径

立足气候变化带来的水文情势变化，开展区域洪水风险全

面识别与综合研判，为防洪标准优化提供坚实依据。结合区域

气候特征、地形条件与流域水文规律，系统分析洪水发生频率、

历时与量级变化趋势，明确不同河段、不同区域的防洪压力与

安全底线。在防洪标准核定过程中，强化对长期气候趋势的考

量，突破传统仅依靠历史资料的局限，将风险预判与现实需求

相结合，提升标准设定的科学性与前瞻性。推动防洪标准从固

定值向弹性区间转变，赋予工程运行与调度管理适度调整空

间，增强水利工程应对极端事件的灵活性。

强化水利工程与非工程措施的协同配合，构建多维度、多

层次的防洪标准落实体系。在工程层面，结合防洪标准优化需

求，推进现有水利工程加固改造、堤岸提升、河道疏浚等工作，

改善工程泄洪条件与拦蓄能力，确保工程结构与设防标准相匹

配。在管理层面，完善洪水预报预警、联合调度、应急处置等

配套机制，将非工程措施纳入防洪标准执行保障体系，实现工

程硬防御与管理软支撑的有机结合。加强跨区域、跨部门协同
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联动，统筹上下游、左右岸防洪需求，推动防洪标准在流域范

围内协调统一，避免局部标准失衡影响整体防洪效益。

健全防洪标准动态评估与持续完善机制，保障防洪体系长

期适应气候变化趋势。建立常态化监测评估体系，跟踪水文情

势变化、工程运行状态与防洪成效，及时发现标准执行中存在

的问题与不足。结合区域经济社会发展、城镇化推进与生态保

护要求，适时调整防洪标准的重点内容与指标要求，使标准既

满足防洪安全需求，又兼顾资源利用与生态保护[2]。在标准优

化过程中充分吸纳实践经验，推动技术创新与管理创新相融

合，形成科学设定、动态调整、有效执行、持续改进的良性循

环，为防洪标准适应性提升提供制度保障。

3 防洪标准优化对区域水利工程安全运行的支撑作

用

防洪标准的适应性优化，能够提升水利工程抵御洪水风险

的能力，保障工程结构安全与长期稳定运行。通过科学调整设

防指标，水利工程可以更好应对气候变化带来的极端洪水事

件，减少高水位、大流量对坝体、堤防、涵闸等关键设施的冲

击，降低工程损毁与失稳风险。稳定可靠的工程运行状态，可

最大限度发挥拦洪、削峰、错峰等功能，减轻下游防洪压力，

保障河道行洪畅通与库区安全运行[3]。防洪标准与现实风险相

匹配，能够减少应急抢险投入，延长工程使用寿命，提升水利

工程综合效益，为区域防洪安全提供坚实硬件支撑。

防洪标准优化有助于完善区域防洪体系，提升整体防灾减

灾能力。科学合理的防洪标准，能够推动水利工程之间、工程

措施与非工程措施之间高效协同，形成点线面结合、上下游联

动的防洪格局。统一协调的标准体系，有利于规范工程建设、

调度运行与风险管理，减少因标准不一造成的运行矛盾与安全

漏洞。在面对复杂多变的洪水形势时，优化后的标准体系可提

升响应速度与处置效率，降低洪涝灾害对城乡居民生活、工农

业生产、交通通信等方面的影响，维护区域社会经济稳定运行。

防洪标准适应性优化，为水利工程可持续发展与水安全保

障提供长期保障。适应气候变化的防洪标准，既重视当下风险

防控，也兼顾未来发展需求，推动水利工程从被动应对向主动

适应转变。通过标准优化引导工程建设、管理模式与技术手段

同步升级，促进水利事业与气候环境、生态系统、经济社会协

同发展。优化后的防洪标准能够更好平衡安全、发展与生态之

间的关系，提升水资源调控与洪水管理水平，为区域生态保护、

粮食安全、城乡建设提供可靠支撑，助力实现人水和谐的长远

发展目标。

4 结语

本文围绕气候变化背景下区域水利工程防洪标准适应性

优化问题展开研究，分析现有防洪标准与现实环境不相适应的

具体表现，提出针对性优化路径，并阐述标准优化对工程安全

运行的重要意义。研究表明，科学调整防洪标准、完善配套措

施与管理机制，能够提升水利工程应对气候变化的能力。未来

需持续关注气候与水文变化，强化风险研判与标准动态完善，

推动区域水利工程防洪体系不断优化，为保障水安全提供持久

支撑。
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