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基于可持续发展的农业水利基础设施建设分析
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【摘 要】：农业水利基础设施是农业可持续发展的核心支撑，当前其建设存在资源利用与长效运维失衡的核心问题，具体表现

为水资源调配效率低、运维资金不足、资源利用粗放等困境。本文针对上述问题，从设施改造与智能调控、多元资金保障与管护

体系建设、节水技术推广与水生态治理三方面提出可落地的解决路径，旨在提升农业水利设施效能，推动农业发展与生态保护协

同共进，为农业可持续发展提供水利保障。
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引言

在农业可持续发展战略深入推进的背景下，农业水利基础

设施的支撑作用愈发凸显，其建设质量直接关系到水资源集约

利用、农业稳产增收与生态平衡[1]。当前，我国农业水利设施

建设虽取得一定成效，但资源利用与长效运维失衡问题逐步显

现，制约了农业绿色转型进程。基于此，本文聚焦该核心问题，

深入剖析其衍生困境，提出针对性解决方法，对完善农业水利

保障体系、助推农业可持续发展具有重要的现实意义[2]。

1 农业可持续发展战略下水利基础设施建设的时代

要求

农业水利基础设施是农业可持续发展的核心物质支撑，其

建设发展与农业绿色转型、资源集约利用的可持续发展核心要

求深度绑定。在农业可持续发展战略推进中，农业水利基础设

施建设需立足农业生产用水刚需，以水资源高效调配适配现代

农业规模化种植与产业布局的实际需求，同时紧扣生态可持续

发展准则，兼顾节水降耗与农田水生态保护的双重目标。当下

农业发展对水利设施的要求，已从单一灌溉功能转向集供水、

排涝、节水、生态管护于一体的综合效能建设，其建设质量直

接决定农业生产资源利用效率，更是保障农业稳产增收、推动

农业发展与生态保护协同共进的关键基础[3]。

2 农业水利设施资源利用与长效运维失衡

（1）农业水利设施水资源调配效率低难以匹配农业生产

需求

部分农业水利设施因建设年代久远、技术工艺落后，水资

源调配效率偏低，难以精准匹配农业生产需求。不少灌区输水

渠道衬砌破损、渗漏严重，部分老旧灌区输水损失率可达 30%

以上，造成水资源大量流失。同时，调配系统缺乏智能化调控

手段，依赖传统人工操作，无法根据作物需水规律、土壤墒情

及气象数据动态调整供水量，导致需水高峰期核心产区供水不

足、偏远地块缺水，非需水期水资源闲置浪费，既影响作物产

量稳定，也加剧区域水资源紧张。

（2）农业水利设施运维资金投入不足导致管护工作滞后

农业水利设施长效运维需持续资金支撑，但当前普遍存在

投入不足问题，导致管护工作滞后。多数地区管护资金依赖单

一财政拨款，额度有限，难以覆盖检修、设备更新、人员薪酬

等全流程成本。乡镇级管护单位因资金短缺，无法配备专业设

备与技术人员，面对设施渗漏、坍塌等隐患仅能简单修补，难

以根治。长期管护缺位使设施“带病运行”，老化破损加速，

逐渐丧失功能，既降低利用效率，又增加后续重建成本，形成

“建设—老化—闲置—重建”的不良循环。

（3）农业水利设施资源利用方式粗放加剧生态承载压力

农业水利设施资源利用方式粗放，进一步加剧区域生态承

载压力。灌溉环节，多数农户沿用大水漫灌模式，水资源利用

效率极低，还导致地下水位异常上升，引发土壤次生盐渍化，

破坏土壤结构与耕地质量。部分地区过度抽取地下水补充灌

溉，而设施缺乏回补调控功能，长期超采导致地下水位下降、

形成地下漏斗区，引发植被枯萎、土地沙化等问题。此外，漫
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灌水流携带化肥、农药残留渗入地下或汇入河湖，而设施缺乏

配套净化系统，进一步污染水资源、破坏水生态平衡，与农业

可持续发展的生态要求相悖。

3 农业水利基础设施建设适配可持续发展的解决方

法

（1）提升农业水利设施水资源调配效能适配农业生产实

际需求

提升水资源调配效能需从设施改造、智能调控、精准匹配

三方面落实具体举措。针对老旧灌区输水损耗大的问题，优先

对衬砌破损渠道实施防渗改造，采用 C25混凝土预制板衬砌或

高分子防渗膜铺设技术，对渠道转弯、落差较大路段增设消力

池和防护坡，减少输水过程中的渗漏与蒸发损耗；同时对骨干

渠道沿线的节制闸、分水闸进行升级，更换为液压启闭闸阀，

提升渠道输水的可控性。在智能调控体系搭建上，在灌区布设

土壤温湿度传感器、作物茎秆传感器和气象监测站，通过 5G

物联网技术将数据实时传输至区域水利调度中心，搭建可视化

调度平台，平台内置不同作物的全生育期需水模型，自动生成

差异化供水方案，管理人员可远程操控闸阀实现精准供水。针

对不同区域农业生产布局差异，实施分区调配管理，划定粮食

主产区、经济作物种植区等供水单元，为每个单元配备专属供

水支管和计量水表，根据单元内作物种植面积、需水周期制定

月度供水计划，在需水高峰期开通应急供水专线，保障核心产

区用水需求，非需水期则将富余水资源导入调蓄水库储存，实

现水资源的高效循环利用。

（2）加大农业水利设施运维资金投入完善管护工作实施

体系

构建多元资金保障体系与规范化管护机制是实现长效运

维的核心实践路径。资金投入方面，建立“财政主导+社会参

与+用户分摊”多元融资模式。县级财政将运维资金纳入年度

专项预算，按设施里程、管护难度核定额度并足额拨付；积极

申报省级水利专项资金，重点支持大型灌区及跨乡镇设施运

维；通过 PPP模式引入社会资本，给予企业 3-5年运维特许经

营权，允许其合理收取灌溉服务费回收成本。资金管理实行“专

款专用、专项核算”，依托县级财政平台设运维资金专户，明

确资金使用范围并每季度公示明细，接受监督。管护体系推行

“县-乡-村”三级责任制，县级负责统筹指导，乡镇设管护站

配专职人员检修骨干设施，村级组建小组负责小型沟渠清理巡

查。

同时建立管护人员技能培训机制，每半年开展一次防渗技

术、闸阀操作、智能设备维护等专题培训，考核合格后方可上

岗，并将管护成效与薪酬绩效直接挂钩，提升管护人员的责任

心与专业能力。

（3）优化农业水利设施资源利用模式减轻区域生态承载

压力

优化资源利用模式需聚焦节水灌溉推广、地下水保护、水

生态治理三大关键环节落实具体实践（见图 1）。

在节水灌溉推广上，因地制宜推行差异化技术。粮食主产

区采用低压管道输水+畦灌改造，在小麦、玉米区铺设 PE管道，

将田间畦宽由 3-5米缩减至 1.5-2 米提升灌溉均匀度；经济作

物区推广滴灌、微喷灌，配套水肥一体化系统，减少水资源与

肥料浪费。针对地下水超采，实施取用水总量控制，划定禁限

采区、拆除非法水井，为合法水井安装智能水表实时监控；同

步建设回补工程，通过渗透池收集雨季径流和灌溉回归水，经

渗透井渠补充地下含水层。水生态治理方面，在农田排水口建

生态沟渠，种植芦苇、菖蒲等植物并布设砾石床，净化化肥、

农药残留；下游修生态净化塘提升水质，实现水资源循环利用。

此外严控周边废污水排放，在灌区入口设监测点保障灌溉用水

安全。

图 1 农业水利设施资源利用优化生态保护流程图

4 结语

农业水利基础设施建设适配可持续发展是保障农业高质

量发展的关键命题。本文指出的资源利用与长效运维失衡问题

及衍生困境，精准契合当前农业水利建设的现实痛点。对应的

设施改造、资金保障、生态优化等解决方法，为破解困境提供

了可操作的实践路径。未来，需持续推动技术落地与机制完善，

强化各环节协同衔接，充分发挥水利设施的综合效能，才能切

实助力农业资源集约利用与生态保护，为农业可持续发展筑牢

水利根基。
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