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存量发展背景下城市绿地系统规划的工程重构研究
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【摘 要】：在我国城市发展由“增量扩张”转向“存量优化”的时代背景下，传统以新增建设用地为主导的城市绿地系统规

划模式已难以适应当前城市空间演化和高质量发展需求。大量已建成区存在绿地碎片化、功能退化、空间利用效率低、生态服

务能力不足等问题，亟需从工程技术层面对既有绿地系统进行系统性重构。本文基于存量发展导向，围绕绿地系统的结构重构、

功能重构、空间重构及实施路径重构四个层面，提出一套适用于既有建成区的城市绿地系统工程重构方法，并结合典型城市实

践进行技术路径验证。研究认为，通过工程重构可显著提升绿地系统的生态服务效能、空间使用效率与城市宜居品质，对当前

城市更新与国土空间规划体系下的绿地系统优化具有重要指导意义。
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长期以来，我国城市绿地系统规划多依托新增用地扩展开

展，以“新城拓展+新区造园”为主要实施方式。然而，随着

城镇化率持续提升，土地资源约束趋紧，城市发展进入以更新、

改造、提质为特征的存量发展阶段，传统“外延式补绿”模式

逐渐失效。大量中心城区面临绿地结构破碎、服务半径不足、

绿地品质下降、设施老化等突出问题，迫切需要通过工程技术

手段对既有绿地系统进行系统重构。在这一背景下，绿地系统

规划的核心目标由“规模扩展”转向“效能提升”，规划逻辑

由“新建导向”转向“更新导向”，规划实施由“指标落实”

转向“工程再造”。如何在既有用地条件下，通过工程重构实

现绿地系统结构优化、功能强化与空间复合，成为当前景观规

划领域亟待解决的重要课题。

1 存量发展对城市绿地系统规划的技术挑战

（1）空间资源约束显著增强：存量发展阶段，新增绿地

用地来源有限，绿地系统规划需更多依赖既有公共空间、边角

用地、灰空间以及低效用地再利用，传统“大面积集中造园”

的技术路径难以适用。

（2）绿地结构碎片化加剧：老城区普遍存在绿地布局零

散、规模偏小、互联性差等问题，绿地难以形成稳定生态网络，

导致生态服务功能无法有效发挥。

（3）功能退化与设施老化并存：部分建成时间较早的公

园绿地在景观形式、设施配置和使用功能方面与当前居民需求

脱节，存在“有绿地、无活力”的现象。

（4）实施路径缺乏系统工程支撑：现有绿地更新多以单

点改造为主，缺乏系统性工程重构框架，导致绿地系统整体优

化效果有限。

2 存量发展条件下城市绿地系统的技术瓶颈与重构

逻辑

（1）绿地系统“存量失效”现象的工程表现：在存量发

展条件下，城市绿地系统呈现出一种典型的“存量失效”特征，

即虽然绿地总量在统计指标上达标，但在实际使用与生态服务

层面难以有效发挥作用，其主要工程表现为以下四个方面：一

是绿地空间结构失衡。大量既有绿地呈点状、块状孤立分布，

缺乏系统性联通，生态廊道缺失，绿地系统难以形成稳定的空

间网络结构。二是绿地空间利用效率偏低。部分老旧公园与社

区绿地存在设施老化、空间形态僵化、活动场地缺乏弹性的问

题，难以承载当代居民多样化、全天候的活动需求。三是绿地

生态服务能力退化。原有绿地在雨洪调蓄、热环境调节、生物

栖息等方面的工程能力不足，无法承担当前城市高密度开发条

件下所需的生态缓冲功能。四是绿地工程实施碎片化。多数城

市绿地更新以零星修补为主，缺乏系统工程导向，难以形成整

体提升效应。

（2）基于存量更新条件的绿地体系优化思路：在城市发

展进入存量阶段的背景下，绿地系统规划需从单纯追求规模增

加转向注重功能提升，即由“填补数量缺口”转为“增强综合

效能”。相应的规划思维也从“新增空间供给”转为“现有资

源整合与工程化提升”，主要包含以下三个方面的转变：第一，

目标设定从“规模导向”转为“效能导向”。不再仅仅围绕绿

地率、人均绿地面积等量化指标，而是更加突出绿地服务覆盖

水平、生态调节功能以及公共空间承载能力等质量性指标。第

二，实施路径由“外延扩张”转为“内部优化”。依托现有绿

地资源，通过工程手段进行空间整合、连接贯通、功能复合与

品质提升，从而建立结构稳定、运行高效的绿色空间网络。第

三，推进方式由“蓝图规划”转为“项目实施”。注重规划方
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案与工程实践的结合，在设计阶段即融入技术规范、工程措施

及分阶段推进计划，提升可操作性。

3 城市绿地系统化提升的工程方法拓展

（1）体系结构的工程化整合：在建成区空间受限的条件

下，体系优化的重点并非增加绿地面积，而是借助工程措施对

既有绿地进行网络化重组。主要包括：线性廊道的工程化建设：

通过拓展道路绿化宽度、恢复河道两岸植被、整合慢行系统绿

带，构建连续贯通的生态廊道。关键节点的工程化提升：对现

有社区公园、街头绿地等进行改造强化，突出其在绿地网络中

的枢纽与组织功能。覆盖盲点的精准化增绿：针对服务欠缺区

域，采取口袋公园、垂直绿化等工程手段进行精准补充。

（2）多元功能的工程化融合：功能提升注重生态、景观

与公共服务功能的有机结合，重点打造复合型绿地系统。融入

雨水管理设施：在公园及街头绿地中建设下凹绿地、雨水花园、

生物滞留设施等，实现景观观赏、游憩使用与雨洪调蓄相结合。

嵌入健康促进功能：配置慢行道路、健身器材、适老适幼活动

场地等，提升绿地对各年龄段居民的服务支持。引入生态修复

技术：通过选用乡土植物、改良土壤、塑造微地形等工程方法，

改善生境条件与生态连续性。

（3）空间载体的工程化改造：空间改造聚焦于低效利用

或硬质化区域，通过工程技术实现“灰色转绿色”“硬质转柔

性”“封闭转开放”：桥下空间绿化恢复工程；道路交叉口小

微绿地植入工程；建筑退线区域景观复合利用工程；停车场透

水化与绿岛化改造工程。

（4）实施机制与工程协同：建立涵盖“规划—设计—建

设—运维”的全过程工程协同机制，明确各类改造单元的技术

要求、构造措施与维护管理办法，推动绿地系统从一次性建设

向长效运营转变。

4 存量背景下绿地系统提升的技术框架建立

（1）工程改造单元分类：将现有城市绿地划分为五类工

程改造单元：区域综合公园提升单元、社区绿地提质单元、线

性廊道连通单元、灰色空间复绿单元、立体绿化拓展单元。每

类单元对应相应的工程做法、设施配置标准与实施优先级。

（2）集成化工程技术流程：构建“结构整合—功能植入

—空间转化—设施更新—运营衔接”的五阶段工程实施路径，

实现绿地系统整体性能提升。

（3）工程成效评价体系：提出适用于存量提升工程的绩

效评价指标，包括：绿地服务覆盖水平、生态缓冲功能转化效

率、绿地使用强度、公众参与程度以及管养效能提升率。

5 规划落地与工程推广机制

在存量发展模式下，城市绿地系统提升不再是一次性建设

任务，而是涉及规划统筹、工程建设与长效运营的系统工程。

为保障提升效果持续发挥，需要构建多方协同、多措并举、全

过程管理的实施与推广机制。

首先，在规划统筹阶段，应将绿地系统提升项目纳入城市

更新专项规划与年度行动计划，建立项目储备库，整合原先零

散的绿地改造工程，形成分步推进、动态调整的实施模式。同

时，针对不同改造类型制定相应的工程技术标准与设计指引，

提高规划方案的工程转化效率。其次，在工程建设阶段，加强

跨部门协作，统筹园林、住建、市政、交通、水务等多方力量，

推动绿地提升与道路整修、排水改造、老旧小区更新等工程同

步实施，避免重复建设，提升工程综合效益。最后，在运营维

护阶段，推行精细化管养并鼓励公众参与，促进绿地系统从“重

建轻养”转向“持续运维”。通过社区共治、社会组织协作及

智慧管理平台应用，提高绿地使用效率与管理水平，形成可持

续的良性发展机制。

6 结论

本文围绕结构重构、功能重构、空间重构与实施路径重构

四个层面，提出了存量导向下城市绿地系统工程重构的方法框

架，系统构建了可操作、可推广的技术路径与工程模式。研究

表明，通过工程化重构手段，可在有限空间条件下显著提升绿

地系统的生态服务能力、公共活动承载能力与空间利用效率，

实现绿地系统由“数量达标”向“质量提升”的转型。该研究

成果为当前城市更新与国土空间规划体系下的绿地系统优化

提供了具有现实指导意义的工程技术路径，对推动城市绿色基

础设施建设和提升城市宜居品质具有重要实践价值。
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