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非道路移动机械排放监管现状与对策研究
李晨新

宜宾市机动车排污监控中心 四川 宜宾 644000

【摘 要】：非道路移动机械在城市建设、农业生产等领域中广泛应用，然而其排放的废气对环境造成了显著的污染。现有的排

放监管措施在执行过程中存在着监管力度不足、技术手段落后等问题，导致排放水平难以有效控制。本文分析了当前排放监管的

现状，探讨了监管存在的不足与挑战，进而提出了优化监管措施的对策建议，包括加强政策落实、引入先进技术、完善监测体系

等。通过加强对非道路移动机械排放的监管，可以有效改善空气质量，为环境保护做出贡献。
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非道路移动机械广泛应用于建筑、农业和物流等多个行

业，成为推动社会经济发展的重要力量。这些机械的排放对环

境的影响日益严重，特别是在城市化进程加速的今天，污染物

的排放问题愈加突出。如今，移动源污染防治已成为大气污染

的重要来源，而非道路移动机械是移动源的重要组成部分，是

大气污染物减排的重要监管对象。由于排放控制的难度较大，

现有的监管体系面临不少挑战，如执行不到位、技术支持不足

等。这些问题不仅影响了空气质量，也增加了政府在环境保护

方面的压力。因此，如何完善非道路移动机械的排放监管，成

为亟待解决的重要问题。探讨有效的对策，不仅有助于提升监

管水平，更能为促进可持续发展贡献力量。

1 非道路移动机械监管现状

《2024年中国移动源环境管理年报》显示，2023年，非

道路移动源排放二氧化硫（SO2）、HC、NOx、PM分别为 18.7

万吨、40.5万吨、453.4万吨、22.4万吨，已成为移动源污染

物排放的重要组成部分，非道路移动机械的监管显得尤为重

要。自生态环境部发布《关于加快推进非道路移动机械摸底调

查和编码登记工作的通知》后，各地充分认识到摸清底数和编

码登记工作的重要性，规范了编码登记的技术要求，机械环保

登记号码和机械环保信息采集卡生成需要遵守该要求，并张

贴、喷涂和悬挂该号码，也应当随机携带环保信息采集卡。随

后，机械的使用登记制度、燃料台账制度等管理制度逐渐完善

机械的使用正规化，严格机械燃料和氮氧化物还原剂使用需进

行记录，确保使用达标能源，降低排放污染物。在机械进出场

地需要登记，通过台账查阅可核实是否落实重污染天气预警管

控措施。为推进清洁化机械的使用，各地也陆续开始划定非道

路移动机械低排放控制区，限制高排放机械的使用空间。截至

2023年底，共有 320 个地级及以上城市已经划定非道路移动

机械低排放控制区，部分城市已经进行了低排放控制区修订工

作。同时，非道路移动机械国四标准从 2022年 12月 1日起实

施，非道路移动机械的管理逐渐步入正轨。

2 非道路移动机械排放监管存在的问题

非道路移动机械种类多、使用量多，落实管理制度有差距。

《2024年中国移动源环境管理年报》显示 2023年，非道路移

动机械企业共公开 11801个机械机型，全国 31个省（区、市）

均开展了非道路移动机械编码登记工作，累计上传非道路移动

机械编码登记数据 355.3万条。机械的底数大，机械使用场景

分布广，通常处于各类施工现场，分布较为分散，同时，机械

的使用频率和使用周期较长，部分机械使用人未严格落实非道

路移动机械的管理制度。

非道路移动机械的标准、管理制度不够完善。现行的排放

标准和规定多集中在道路车辆的排放控制上，虽非道路移动机

械法律法规在完善的完善中，但细致度仍不够。如违规行为的

查处存在限制，要求机械进行台账管理、提供虚假登记信息的

等情况，生态环境部门应当要求限期整改，拒不整改才步入处

罚阶段。如机械购买后需宣传、督促个人（企业）备案，多了

一次监管流程，在销售端备案可解决机械备案问题。

监管手段和技术以传统方式为主。现阶段的排放监测技术

和手段仍然较为传统，检查方式过于依赖抽查，难以做到对所

有设备的全面监管[1]，设备没有配备实时监测装置，导致对排

放情况的掌握不够及时和全面。机械的排放数据缺乏准确的采

集和分析，这也导致相关管理措施的实施效果无法得到有效评

估[2]。虽然近年来一些技术手段有所发展，但普及和应用的速

度仍较慢，尤其是针对移动机械的在线监控技术和排放控制设

备的普及率仍然较低。缺乏有效的技术支持，使得排放监管在

实际操作中往往流于形式，未能达到理想的减排效果。

非道路移动机械政策制度宣传力度不足。因非道路移动机

械的定义、各项管理制度认知不足，而导致违规现象发生的情

况时有发生，如因不明确使用的机械是非道路移动机械而未备
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案；不了解使用登记制度，在机械进出场时未做使用登记等情

况，备案后未将环保登记号码进行喷涂或张贴。当前的宣传途

径单一，宣传度不高，主要以发宣传单、播放宣传视频和现场

宣传为主。

3 促进排放监管效果提升的政策与技术对策

加强法律法规和政策的明确性与执行力度。在法律法规方

面通过进一步细化法律法规，设立严格的监管和处罚机制，确

保违规行为能够得到及时纠正。在政策方面，应该加强对排放

标准的制定和实施政府可通过制定激励政策[3]，如补贴和税收

减免，鼓励企业投资先进的排放控制技术，推动非道路移动机

械的绿色转型。也可尝试在售出非道路移动机械前进行备案，

通过建立更加严格的排放检测和审批机制，加强对非道路机械

销售和使用环节的监管，避免不合格产品进入市场，便于后期

的管理。

推广智能化监管手段。借助物联网、大数据分析和人工智

能技术，实时监测和分析机械的排放情况[4]。设置“电子标签”，

通过安装物联网传感器，可以将机械的排放数据、位置等信息

实时上传至监管平台，并实时推送到相关执法人员处，避免了

人工检测的滞后性和不精准问题。这种系统化的智能监控可以

提升监管效率，确保尾气超标排放、高排放机械进入禁用区等

违规情况及时发现并处理。

支持企业的技术手段的提升。应鼓励研发和推广排放治理

技术，如高效的尾气净化装置、低排放发动机技术等[5]，为非

道路移动机械的使用者提供更多选择。这些先进技术的应用，

可以有效减少机械设备的有害气体排放，达到更为严格的排放

标准。除了对新机械的技术升级外，对于已有的设备，应当提

供技术改造方案，通过 retrofitting（改装）来实现更低的排放

水平。这类技术改造不仅能够帮助现有机械达到新的排放要

求，还能延长设备的使用寿命，减少环境污染。

加大机械各项制度的宣传力度。跳出传统的宣传途径，拓

宽宣传渠道，利用户外 LED 电子显示屏、媒体宣传等方式加

深大众对非道路移动机械的定义、污染防治管理制度的印象，

提倡电动机械和国四机械，鼓励淘汰国一机械[6]，使用提升公

众对大气环境防治意识，加强对政策的理解。政府也应当采取

补贴政策等方式加快老旧机械的淘汰，进一步减少机械排放。

4 结语

非道路移动机械的排放问题是当前环境保护中的一个重

要挑战，监管体系的完善与技术对策的推进对于减少排放、改

善空气质量具有重要意义。通过政策和技术的双重优化，可以

有效提升监管的效率与效果，推动非道路机械设备的绿色转

型。未来，依托先进技术的支持和政策的严格执行，排放监管

将更加精细化，环境治理将取得更加显著的成效。
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