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公路施工阶段工程造价动态控制措施研究
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【摘 要】：公路施工阶段造价控制面对设计细化、工程量变化、材料采购和计量支付并行推进的压力，静态

预算难以及时反映作业面状态，合同价款风险容易在变更签证和结算审查中累积。本文分析施工阶段造价动态

控制对象，梳理预算差异审核、合同价款调整、BIM工程量清单交底、材料设备计价、进度成本联动和竣工结

算审查等措施，使造价管理转向施工过程中的责任确认、证据留存和价款同步控制。
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引言

公路工程施工阶段的造价偏差多在现场条件变化

后形成，路基换填、桥涵基础处理、便道改移、交通

导改、材料调运和机械台班组织都会改变原预算中的

工程量、单价条件和施工顺序。若项目只在月末汇总

产值或竣工后集中审查，施工图预算、合同价款、变

更签证和计量支付之间会出现时间差，现场发生的工

程量不能及时进入价款依据，尚未确认的签证又可能

被后续工序覆盖。造价动态控制应把预算差异、合同

边界、工程量清单、采购价格、进度节点和结算资料

放入同一施工管理链条，使每项价款变化对应具体部

位、责任岗位、确认文件和支付节点。

1 公路施工阶段造价动态控制概述

公路施工阶段造价动态控制的对象不是单一合同

总价，而是施工图预算、分部分项工程量、施工组织

安排、材料设备采购、现场签证和计量支付共同形成

的价款变动链。路基土石方、桥涵构造物、路面基层、

交通安全设施等专业工程跨越多个作业面，工程量确

认受地质揭露、设计变更、运距调整和交通保通条件

影响，控制工作必须连续记录[1]。项目部需要把施工

图预算作为初始基准，把合同条款中的计价方式、调

价条件和风险范围转化为岗位核对事项，再把现场计

量、材料进场、机械使用和签证附件纳入同一台账，

使价款变化发生时即完成证据固定和责任确认。

2 公路施工阶段工程造价动态控制措施

2.1压实施工图预算差异审核责任制

施工图预算差异审核应在图纸会审、技术交底和

首段施工前完成责任分解，预算员、技术负责人、施

工员和合同管理员分别核对工程量清单、图纸说明、

施工方案和合同计价条款。公路项目中易产生差异的

部位包括软弱路基处理厚度、桥涵基础开挖边界、排

水构造物数量、路面结构层厚度和临时交通组织设施，

审核记录应写明桩号、构造物编号、清单子目和差异

原因[2]。差异发现后，图纸表达不清的交由设计答疑，

清单漏项的形成补充计价依据，工法改变的同步调整

资源计划，合同风险范围内的事项进入项目成本预警。

2.2加强施工合同价款动态调整管理

施工合同价款动态调整要围绕可调价事项、不可

调价风险和程序性期限展开，不能把所有现场变化都

归入索赔或签证。合同管理员应在开工交底时提取材

料价差、工程变更、暂估价、暂列金额、计日工、赶

工费用和政策性调价等条款，形成价款调整清单，并

与施工日志、监理指令、会议纪要和工程联系单建立

对应关系[3]。路基换填范围扩大、桥涵基础处理方式

改变或交通导改方案延长时，施工员先固定现场原因

和工程量边界，预算员判断清单子目、综合单价或新

增单价是否适用，项目负责人按合同期限提交确认文

件。

2.3完善 BIM工程量清单技术交底

BIM工程量清单技术交底适合用于桥梁、涵洞、

互通立交和复杂排水节点等构造物密集部位，交底对

象应覆盖模型构件、清单子目、现场测量点和支付接

口。技术负责人把模型中的构件边界、桩号范围、结

构层次和预留预埋信息转化为可计量清单条目，预算

员标注易漏算、易重算和需签证确认的部位，施工员

按模型视图检查现场作业面是否与清单口径一致[4]。

BIM交底不能停留在三维展示，工程量核对、变更标

识和支付接口才是造价动态控制的关键节点；设计变

更、材料替换或构件尺寸调整出现后，模型版本、清

单条目和签证附件应同步更新。交底完成后，模型负

责人还要保存构件版本、变更原因和清单映射记录，

确保后续计量人员能够沿同一模型边界查回现场确认

依据。图 1展示模型构件、现场测量节点和价款申报

文件之间的交底关系。
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图 1 BIM 工程量清单技术交底关系

图 1中，BIM模型构件位于底层，路基构件、桥

墩构件和涵洞构件分别标出数量边界，蓝色箭头把模

型信息传递到工程量核对和清单条目；橙色箭头从现

场测量点指向变更标识和签证附件，绿色箭头把清单

条目、签证附件和支付接口连成价款申报路径。

2.4强化材料设备采购计价动态管控

材料设备采购计价动态管控应把采购计划、询价

记录、到场验收和计价凭证连续起来，重点控制沥青、

水泥、钢材、砂石料、支座、伸缩缝、护栏和大型机

械租赁等敏感资源。采购申请应对应施工进度和清单

子目，预算员核对材料调差条件、甲供或乙供责任、

暂估价确认方式和运距变化影响，仓储人员记录到场

批次、规格型号、检测状态和使用部位[5]。项目部保

留询价单、采购合同、发票、运输单和验收记录之间

的对应关系，使计价依据追溯到实际使用路段和结构

层；设备台班计价也要与施工日志、机械进退场记录

和作业内容一致。对需要提前锁价或分批供货的材料，

采购计划还应标明对应结构层和使用窗口，使到场验

收、检测放行和计价确认能够沿实际消耗顺序衔接。

2.5推进进度计划成本联动动态管理

进度计划成本联动管理要把施工网络计划中的关

键线路、资源配置和价款支付节点同时纳入控制，防

止抢工、窝工和工序倒置在造价中被滞后发现。项目

部编制月度和旬度计划时，施工员提供路基、桥涵、

路面和交安工程的实际作业面，计划员核对工序衔接

和资源占用，预算员把计划完成量转化为可申报的计

量支付内容。征拆、管线迁改、交通导改或雨季施工

影响关键线路时，成本管理还要同步判断机械待机、

材料二次倒运、临时设施延长和分包班组调整是否触

发合同价款事项。项目还应把当期计划完成量、已完

计量、未完工程量和待确认变更放在同一会议材料中

核对，进度偏差若对应价款资料缺口，应由施工、计

量和合同岗位在下个支付周期前完成补证，避免成本

预警停留在口头通报。

2.6深化竣工结算资料审查程序

竣工结算资料审查应从施工过程开始前置运行，

把完工图、计量台账、变更签证、隐蔽验收、材料设

备凭证、会议纪要和支付证书按清单子目归档，避免

结算阶段临时拼接证据。审查人员先核对合同范围和

计价条款，再按单位工程、分部工程和桩号段落检查

工程量来源，发现清单子目套用不当、签证附件缺失、

材料规格不一致或支付证书与实际完成量脱节时，要

求责任岗位补齐原始确认文件。对跨年度、跨标段或

设计变更多的项目，施工图、变更图、竣工图和计量

表中的桩号、构造物编号、材料规格应相互印证。结

算审查过程中，资料目录应与清单编码保持一致，隐

蔽工程影像、试验检测报告、监理确认单和计量支付

证书按同一桩号段落归并，便于审查人员判断工程量

来源、材料使用部位和价款申报对象是否一致。

3 结语

公路施工阶段工程造价动态控制措施要落在施工

图预算、合同价款、工程量清单、采购计价、进度计

划和竣工结算等实际对象上。预算差异审核能够提前

固定清单口径，合同价款调整管理能够约束变更签证

期限，BIM 工程量清单交底能够减少模型、现场和支

付之间的工程量偏差，材料设备采购计价与进度成本

联动能够把价格、资源和施工节点同步纳入控制。竣

工结算资料审查把过程证据转化为最终价款依据，使

公路项目造价控制转向施工阶段的连续确认。
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