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老旧城区市政道路改造设计难点及解决方案
陈佳维
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【摘 要】：老旧城区市政道路改造是城市更新的核心组成部分，其设计过程既需回应历史遗留的空间矛盾，

又要兼顾民生需求与城市发展的长期效益。本文从空间约束、功能冲突、文化传承、施工协同四个维度梳理改

造设计中的核心难点，结合人本化、系统化、在地化的设计理念，提出分阶段、分场景的解决方案，旨在实现

交通效率提升、公共空间活化、城市记忆留存的多重目标，为老旧城区道路改造设计提供可参考的实践框架。
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1 引言

老旧城区作为城市发展的历史载体，其道路系统

不仅承担着交通通行功能，更是居民日常生活、社会

交往、文化记忆的重要空间。随着城市扩张与功能升

级，多数老旧城区道路面临着交通承载力不足、配套

设施老化、空间利用率低、风貌碎片化等问题，改造

需求日益迫切。不同于新建道路的白纸式设计，老旧

城区道路改造受到既有建筑边界、地下管线布局、居

民生活习惯等多重约束，设计过程往往需要在交通功

能、公共服务、文化传承等多重目标间寻求平衡。

当前不少老旧城区道路改造陷入“重通行、轻体

验”的误区：简单拓宽车道压缩慢行空间，忽略居民

日常出行需求；标准化替换沿街设施，消解区域独特

的历史风貌；改造过程缺乏与居民的有效沟通，导致

设计方案与实际使用需求脱节。此类问题的本质是未

充分认知老旧城区道路的复合属性，将其简化为单一

的交通通道。本文基于老旧城区的空间特性与社会属

性，系统梳理改造设计中的典型难点，针对性提出兼

顾效率与温度的设计思路，让道路改造成为激活老旧

城区活力的重要抓手。

2 老旧城区市政道路改造设计的核心难点

2.1空间资源紧张与功能需求多元的矛盾

老旧城区通常经过数十年甚至上百年的自然发

展，道路红线早已被两侧建筑牢牢锁定，可拓展的横

向空间极其有限。不少道路最初仅为满足非机动车与

步行通行需求设计，随着机动车保有量激增，通行空

间被不断挤压，陷入“机动车、非机动车、步行”三方

路权争夺的困境：拓宽机动车道会导致步行空间狭窄、

非机动车与机动车混行，增加安全隐患；保留慢行空

间则机动车通行效率低下，高峰期拥堵成为常态。

除交通功能外，老旧城区道路还承载着大量非交

通功能：沿街商铺需要外摆空间吸引客流，老旧小区

缺乏公共活动场地，居民有日常休闲、临时停车、便

民服务点设置等需求。传统设计思路往往优先保障机

动车通行，将剩余空间零散分配给其他功能，导致各

类需求都无法得到充分满足：人行道过窄导致轮椅、

婴儿车通行不便，非机动车无处停放挤占步行空间，

便民设施缺乏放置点位，最终陷入“越改越堵、越改

越不方便”的怪圈。

2.2地下管线错综复杂与改造施工的冲突

老旧城区地下管线往往经过多轮新增、改造、迁

移，管线布局缺乏完整的历史记录，不同权属的给水、

排水、电力、通信、燃气等管线相互交织、上下叠压，

甚至存在不少未登记的废弃管线。改造设计阶段若对

管线现状摸排不清，极易出现施工过程中挖断管线的

事故，影响居民正常生活，甚至引发安全隐患。

部分老旧管线的服役年限远超设计寿命，存在渗

漏、破损、承载力不足等问题，本应借道路改造的契

机同步更新，但管线更新往往涉及不同权属单位的协

调，改造标准、施工时序、资金来源难以统一。若仅

改造道路结构层而不更新地下管线，很可能出现道路

刚改造完成就被反复开挖维修的情况，不仅浪费公共

资源，也严重影响居民出行体验。同时，部分老旧城

区排水系统存在雨污合流、管网坡度不足等问题，改

造时需要调整管线坡度，但受地下空间限制，调整方

案往往与既有管线位置产生冲突，大幅增加设计难度。

2.3历史风貌保护与现代化改造的平衡

不少老旧城区位于城市历史文化核心区，道路两

侧留存着大量具有时代特征的老建筑、古树名木、历

史遗存，是城市文化记忆的重要载体。改造设计若采

用标准化的道路断面、统一的市政设施，很容易消解

区域独有的历史风貌：将石板路替换为沥青路面破坏

街巷肌理，统一规格的行道树遮挡老建筑立面，标准

化的路灯、宣传栏与周边风貌格格不入，最终导致“千
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街一面”的同质化问题。

部分历史遗存的存在也会限制改造方案的选择：

道路拓宽需要迁移古树名木，慢行系统优化需要拆除

部分历史围墙，管线敷设需要破坏原有地面铺装，此

类改造措施往往引发居民的情感抵触。而简单保留历

史元素又容易出现功能适配性不足的问题：原有石板

路平整度不足导致通行不便，历史建筑的台阶与无障

碍设计要求冲突，原有排水系统无法满足当前的防洪

排涝需求。如何在不破坏历史风貌的前提下提升道路

的现代化功能，是改造设计面临的重要挑战。

3 老旧城区市政道路改造设计的解决方案

3.1以空间复合利用破解资源约束

针对老旧城区空间资源紧张的问题，需打破“道

路仅承担交通功能”的传统设计思路，通过空间复合

利用实现多元需求的平衡，核心是实现“同一空间在

不同时段服务不同功能”“同一界面在不同维度承载

不同用途”。

在断面设计上，放弃传统的“机动车道－非机动

车道－人行道”刚性分隔模式，采用灵活的弹性断面

设计：在交通流量较大的路段，设置可调整的隔离设

施，高峰时段优先保障机动车通行，平峰时段拓展为

临时非机动车停车区或居民活动空间；在商户集中的

路段，采用“退台式”人行道设计，商铺门前预留一定

宽度的可活动空间，非营业时间作为公共步行区域，

营业时间允许商户规范外摆，既保障步行通行需求，

又满足商户经营需求。

在慢行系统设计上，优先保障步行与非机动车的

路权，通过精细化设计提升空间利用率：将人行道上

零散设置的路灯、监控杆、宣传栏等设施整合为综合

杆，减少设施对步行空间的占用；在宽度不足的路段，

采用“人非共板”设计，通过不同铺装材质区分步行

与非机动车通行区域，避免不同交通方式的冲突；在

居民集中的路段，见缝插针设置口袋公园、休闲座椅、

便民服务点等设施，将道路从单纯的通行空间转变为

居民日常交往的公共空间。

针对停车需求与通行空间的矛盾，采用“动静结

合”的停车规划思路：在道路沿线合理设置临时候车

区、装卸货区，允许车辆短时间停放，既满足临时停

车需求，又避免长时间停放挤占通行空间；结合周边

老旧小区改造，利用闲置空地建设立体停车场、共享

停车点，将道路上的长期停车需求引导至周边停车场，

释放道路通行空间。

3.2以全系统协同统筹地下管线改造

针对地下管线错综复杂的问题，需在设计前期建

立“先摸排、再设计、共统筹”的工作机制，避免施工

过程中的反复拆改，实现道路改造与管线更新的协同

推进。

在设计启动阶段，组织管线权属单位共同开展地

下管线普查，通过物探、开挖样洞等方式全面摸清管

线的位置、埋深、材质、服役年限等信息，建立完整

的地下管线数据库，作为改造设计的基础依据。对存

在安全隐患、功能不足的老旧管线，同步制定更新方

案，避免道路改造完成后再次开挖。对管线布局混乱

的路段，结合道路断面调整优化管线排布，预留未来

管线扩容空间，减少后续改造的难度。

建立多部门协同的设计会审机制，供水、排水、

电力、通信、燃气等管线权属单位全程参与设计过程，

共同确认管线改造方案与施工时序，避免不同管线的

敷设位置冲突。对地下空间特别紧张的路段，采用综

合管廊或共同沟的设计思路，将各类管线集中敷设，

既方便后续维护，又避免重复开挖。在设计阶段充分

考虑施工期间的管线临时保护方案，对不能迁改的重

要管线，采用悬吊、加固等保护措施，确保施工过程

中管线安全运行。

针对排水系统改造的难点，采用“灰绿结合”的

设计思路：对无法大幅调整管线坡度的路段，通过增

设小型抽排泵站提升排水能力，避免大规模开挖调整

管线；结合道路绿化设计设置透水铺装、雨水花园、

下沉式绿地等海绵城市设施，削减雨水径流峰值，减

轻地下管网的排水压力，既实现防洪排涝的功能目标，

又减少对原有地下管线的改动。

3.3以在地化设计实现风貌与功能融合

针对历史风貌保护与现代化改造的矛盾，需采用

“微更新、轻介入”的在地化设计思路，在保留区域

历史肌理的前提下，通过精细化设计提升功能适配性，

避免大拆大建对历史风貌的破坏。

在道路铺装设计上，保留原有具有历史特征的石

板路、青砖路等特色铺装，对破损部分采用同材质、

同工艺的材料进行修补，而非整体替换。对需要提升

平整度的路段，采用“旧材新用”的方式，将原有石

板打磨翻新后重新铺设，既保留历史质感，又满足通

行舒适度要求。在需要增设无障碍通道的路段，采用

坡道与原有台阶结合的设计，坡道材质与周边铺装保

持一致，避免无障碍设施对历史风貌的破坏。

在市政设施选型上，结合区域历史文化特征定制
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设计路灯、座椅、宣传栏、指示牌等设施，提取老建

筑的建筑符号、传统纹样作为设计元素，确保设施与

周边风貌协调统一。对需要新增的监控杆、信号灯等

现代设施，采用隐蔽式设计或与传统样式的综合杆整

合，避免现代设施破坏历史街巷的整体氛围。对道路

沿线的古树名木、历史遗存，在设计阶段就划定保护

范围，通过调整道路线形、优化断面布局等方式避开

保护对象，必要时可适当压缩机动车道宽度，优先保

障历史遗存的完整性。

在沿街界面改造上，避免统一拆改沿街建筑立面，

采用“一户一策”的微改造方式：对历史建筑的外墙

采用保护性修缮，保留原有材质与肌理；对后期加建

的不符合风貌的建筑附属设施，采用遮挡、美化的方

式进行处理，而非简单拆除。鼓励居民参与沿街界面

的设计，支持居民保留具有个人特色的装饰元素，让

道路风貌既保持整体协调，又保留多元的生活气息，

避免标准化改造导致的风貌同质化。

4 改造设计实践路径与保障机制

老旧城区道路改造设计的落地，除了技术层面的

优化，还需要建立相匹配的实施保障机制，避免设计

方案在实施过程中走样。

首先要建立“总设计师负责制”的工作机制，由

经验丰富的设计团队全程跟进从前期摸排、方案设计

到施工指导的全流程，确保设计意图在实施过程中得

到充分落实。针对施工过程中出现的管线冲突、风貌

协调等突发问题，由总设计师团队快速提出调整方案，

避免频繁变更设计影响工程进度与实施效果。

其次要采用“小步迭代”的施工模式，避免整条

道路全封闭施工对居民生活的过大影响。优先改造影

响居民基本生活的地下管线，再推进路面铺装、景观

绿化等工程，施工过程中预留临时通行通道，保障居

民的基本出行需求。对历史风貌核心区的改造，采用

“示范段先行”的方式，先改造一段道路作为样板，

充分征求居民意见后再全面推开，避免大规模改造后

出现难以调整的设计缺陷。

最后要建立长期的运维管理机制，明确道路改造

后的设施维护、停车管理、风貌管控等责任主体，避

免改造后的空间被随意占用、设施被破坏。例如对外

摆空间、临时停车区等弹性空间，制定明确的使用规

则，既保障空间的灵活使用，又避免无序使用影响通

行效率；对历史风貌区的市政设施，建立定期修缮机

制，保留道路的历史质感，避免设施老化破坏整体风

貌。

5 结论与展望

老旧城区市政道路改造不是简单的基础设施更新

工程，而是重塑城市空间品质、提升居民生活幸福感、

传承城市历史文化的综合性城市更新行动。其设计难

点本质上是老旧城区复杂的空间矛盾、社会需求、历

史记忆在技术层面的集中体现，无法通过单一的工程

思维解决，需要设计方跳出“重技术、轻需求”“重

效率、轻体验”的传统思路，以人本化的视角平衡多

元需求，以系统化的思维统筹全流程要素，以在地化

的理念传承历史文化。

未来随着城市更新进入精细化发展阶段，老旧城

区道路改造设计将更加注重空间的复合性、居民的参

与性、风貌的独特性，道路将从单一的交通通道转变

为承载居民日常生活、社会交往、文化记忆的复合公

共空间。通过科学合理的设计，老旧城区的道路改造

不仅能解决交通拥堵、设施老化等现实问题，更能成

为激活老旧城区活力、延续城市历史文脉的重要抓手，

让老旧城区在现代化进程中既保留历史温度，又满足

现代生活需求，实现城市功能升级与文化传承的双赢。
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