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都市圈融合型乡镇国土空间规划编制探索

——以荆门市沙洋县纪山镇为例
朱 琳 高 路

湖北省规划设计研究总院有限责任公司 湖北 武汉 430000

【摘 要】：都市圈融合型乡镇在发展过程中受到临近大城市的带动，在产业发展、基础设施建设等方面与其

他乡镇有明显的区别。本文以地处宜荆荆都市圈重要门户节点的纪山镇为研究案例，分析了该类乡镇现状发展

的特点，明确机遇都市圈发展的机遇在规划引导上的重点，为同类型乡镇的国土空间规划编制提供有益借鉴。

【关键词】：都市圈融合型乡镇；乡镇国土空间规划编制

DOI:10.12417/2811-0536.26.07.079

引言

2019年 5月，《中共中央、国务院关于建立国土

空间规划体系并监督实施的若干意见》（以下简称《若

干意见》）正式出台，明确了国土空间规划体系以“五

级三类四体系”为核心架构，这标志着我国国土空间

规划顶层设计已初步构建完成。为推进各级国土空间

总体规划的编制与落地实施，自然资源部办公厅于

2020年 1月和 9月相继发布《省级国土空间规划编制

指南（试行）》与《市级国土空间总体规划编制指南

（试行）》[1]。2025年 8月，湖北省进一步印发《湖

北省乡镇级国土空间总体规划编制导则》。

本研究以沙洋县纪山镇为案例区域展开，该镇位

于沙洋县西南部，西接当阳市，南与荆州区相连，东

接沙洋县拾回桥镇，北与沙洋十里铺镇相连，是“宜

荆荆”都市圈的重要门户节点，属于典型的都市圈融

合型乡镇。在湖北省重点推动武汉、襄阳、“宜荆荆”

三大都市圈协同发展的战略背景下，探讨如何在国土

空间规划体系新要求下，构建契合都市圈融合型乡镇

发展需求的规划编制体系，回应其在高质量发展进程

中的新诉求，具有重要的现实意义。相关探索亦可为

同类型乡镇的国土空间规划编制提供有益借鉴。

1 研究区概况

研究区位于湖北省宜昌市沙洋县东部，总面积为

100.5km2，包括 1 个社区和 12 个行政村。纪山镇交

通条件优越，荆荆铁路、荆荆高铁、二广高速和 207
国道贯穿全域，地理位置独特，紧邻荆州市城区。地

形以丘陵和平原为主，西高东低，西北部为山地，东

部为丘陵，山地丘陵占镇域面积的二分之一以上。最

高点位于纪山寺北侧，海拔约 99米，最低点位于西荆

河向江汉运河汇合附近，海拔约 23米。

图 1 研究区域

2 都市圈融合型乡镇现状特征

2.1沿重要交通干线带状分布

纪山镇因毗邻荆州中心城区，其历史发展深受荆

州市的辐射带动，由此形成了依托重要交通干线的村

镇空间格局。在空间分布上，人口主要沿 207国道与

429省道呈现轴向集聚特征，集中分布于四方社区、

严庙村等行政村，人口密度与经济发展水平明显优于

县域腹地。与此同时，依托直通荆州古城区的 207国
道，从镇区向南至荆州交界处已形成带状延伸的产业

园区，成为承接荆州产业外溢、推进区域产城融合的

前沿阵地，进一步强化了纪山镇与荆州在空间连绵与

产业链条上的深度关联。

图 2 研究区各行政村常住人口数量分级图
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2.2重点产业发展受都市圈带动影响

核心—边缘理论强调，区域发展过程中核心区与

边缘区之间存在显著的集聚与扩散效应。伴随着核心

区与边缘区发展差距不断扩大，核心城市需积极发挥

外溢效应，将其发展优势与周边经济欠发达地区共享，

此时邻近的乡镇往往成为承接扩散的首要层级，并逐

步发展为边缘区内的次级增长极[2]。纪山镇地处荆州

中心城区近郊，凭借其地缘相接、人缘相亲、文脉相

承的独特优势，深度融入荆州都市功能拓展圈。在产

业层面，纪山镇受荆州区及当阳等地的带动，苗木花

卉产业规模与效益居沙洋县首位。同时，依托与荆州

深厚的历史归属感及现实协作基础，纪山镇与荆州产

业体系形成了紧密的协同配套关系，近年来积极承接

来自荆州市的建材、绿色食品等产业转移，多家规上

企业已纳入“宜荆荆”都市圈重点产业链供应链体系。

2.3文化资源禀赋与周边城市连接强

沙洋地处宜荆荆都市圈的核心交界地带，历史上

长期在行政区划上历经荆州与荆门的交替管辖，由此

形成了与周边地区在产业演进、社会交往及文化认同

等方面的深厚历史渊源。作为楚国故都纪南城的近郊

腹地，纪山镇承载着极为丰富的楚文化遗存，其地下

文物埋藏之密集、墓葬数量之众多、墓葬规模之宏大，

在国内均属罕见，是我国南方地区迄今发现的楚国高

等级贵族墓地最为集中的区域之一，其与荆州楚文化

核心区之间存在不可分割的历史脉络与文化归属。

图 3 纪山镇与荆州城区历史遗存关系

3“宜荆荆”都市圈一体化发展机遇

3.1构建都市圈网络化城镇空间格局

《“宜荆荆”都市圈发展规划纲要》提出，要加

快构建城镇网络化发展格局，依托荆荆城镇发展带，

推动荆荆高铁尽快建成通车，进一步引导荆门高新区

向南与沙洋、荆州纪南文旅区加强联动，共同打造荆

荆都市协同发展板块。在这一过程中，重点推动荆门

高新区与沙洋县实现“产城融合”，充分发挥沙洋地

处区域中心的纽带作用，合力建设纪（南文旅区）沙

（洋）协作共建区，不断强化荆州与荆门中心城区的

互动协同，促进两市一体化发展。

3.2促进大中小城市和小城镇协调发展

《“宜荆荆”都市圈发展规划纲要》明确提出，

要加速推进淯溪、顾家店、陈店、李埠、纪山、后港

等临界乡镇的行政管理体制改革，着力强化主要交通

干线及城乡结合区域等关键节点的基础设施联通与公

共服务配置，以此提升其对都市圈多元化功能需求的

承载能力，并充分发挥其在服务乡村振兴战略中的支

撑作用。

4 融入都市圈发展的乡镇规划要点

4.1完善交通硬联通，构建通达韧性城镇

通过交通互联为先导，全面畅联对外通道，着力

构建“融圈入城、内畅外联”的综合交通格局。规划

形成“两纵一横”干线公路骨架，进一步提升与荆州

城区的空间紧密度与通勤便捷度。纵向依托 G55襄荆

高速（二广高速）及 G207 国道，推进襄荆高速改扩

建工程，强化纪山与荆州城区及周边组团的快速联系；

横向实施 S429 提档升级，畅通纪山至沙洋县城的东

西向衔接通道，推动要素双向流动。同时，规划建设

襄荆高速纪山服务区至 G207 的集疏运道路，提升高

速公路对镇域产业发展的辐射带动能力，强化与荆州

产业板块的物流协同。

在内部路网优化方面，着力打通县乡道瓶颈，畅

通“微循环”。规划提升 X320、X322至三级以上标

准，实施农村公路骨干网提档升级工程，推进建制村

双车道全覆盖，构建服务乡村旅游、农产品流通与民

生出行的基础支撑网络。通过交通基础设施的系统提

升，实现纪山与荆州之间“空间无缝衔接、功能深度

融合”，为两地共建荆楚文化走廊、协同发展文旅康

养产业奠定坚实基础。

4.2加入区域产业链，借力产业辐射带动

纪山工业集中区现已形成以纺织、农副产品加工、

食品制造及化工建材为主导的产业体系，代表性企业

包括优布公司、玉龙饲料、顶辣食品及荣谊塑料等。

依据《荆州市国土空间总体规划》，原属荆州区管辖

的纪南文旅区、荆州古城及城北片区明确以文旅、商

业为发展导向；城南大学城及学堂洲片区受长江大保

护政策约束，产业拓展空间受限。在此背景下，荆州

市城区农副产品加工、食品制造及轻工建材等产业外

溢趋势日益明显。

规划期纪山镇应充分发挥工业集中区在区位、空
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间、资源及政策方面的综合优势，积极对接荆州市产

业外溢需求，承接其加工制造业转移，重点培育壮大

新型建材及加工制造产业，推动形成与荆州功能互补、

协同发展的产业格局。

4.3加快文化软联系，活化利用文化资源

立足毗邻荆州中心城区的区位优势，在历史文化

保护与全域旅游发展中强化与荆州的协同联动，构建

文化同源、空间衔接、功能互补的一体化发展格局。

在历史文化保护传承方面，构建以全国重点文物保护

单位、历史建筑、不可移动文物及非物质文化遗产为

主体的多层级保护体系。重点推进纪山古墓群与荆州

纪南城遗址的联合保护与系统阐释，强化二者作为楚

国都城与贵族墓葬区之间的历史共生关系，共同塑造

楚文化核心遗产走廊。

在全域旅游发展方面，主动衔接荆州文旅产业发

展战略，形成以荆楚文化体验与特色民俗旅游为核心

的联动格局。重点发展三大旅游产品体系，依托楚国

故都与墓葬遗址，与荆州联合开发以古城观光、墓葬

探秘、楚文化演艺为核心的研学旅游线路；结合纪山

中医药种植传统，联动荆州康养产业，发展以中医养

生、药膳体验为主的养生度假游；依托纪山寺庙会、

民俗演出等节庆资源，与荆州民俗活动形成互动，共

同打造荆楚民俗体验品牌。

在空间布局上，构建“一心两片、联动荆州”的

功能结构。以纪山寺为中心打造镇域旅游服务核心，

提升承接荆州游客集散与旅游配套服务的能力。西侧

依托纪山寺、古墓群、楚医药小镇、开心农庄、玫瑰

庄园、金牛冢等资源，建设荆楚文化旅游区，通过联

合举办楚国文化旅游节、纪山寺庙会、油菜花旅游节

等节庆活动，与荆州形成旅游线路串联。东侧发展特

色农旅区，借力县域“一杆逍遥”品牌与规模化果蔬

种植基础，面向荆州都市客群发展乡村休闲采摘游，

打造荆州城市后花园。

图 4 纪山镇全域旅游格局图

5 结语

乡镇级国土空间规划历经“乡镇总体规划”至“土

地利用总体规划”，再向“国土空间规划”的演变过

程，其内涵与内容不断深化与拓展[3]。作为我国五级

国土空间规划体系中最基层、直接指导规划实施的总

体规划类型，乡镇规划的合理性与科学性对区域经济

发展与居民生活品质具有直接影响[4]。然而，当前乡

镇级国土空间规划在编制与实施过程中仍面临一定问

题，制约其科学性与有效性。在此背景下，探索面向

都市圈融合型乡镇的国土空间规划编制路径，成为具

有现实意义的重要课题[5]。

本研究以沙洋县纪山镇为案例，系统梳理其在“宜

荆荆”都市圈发展格局下借力发展的路径，初步探讨

都市圈融合型乡镇国土空间规划的编制要点，研究成

果可为同类乡镇的规划编制提供参考借鉴，并对新时

期推动全域统筹的规划实践具有重要价值。
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