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阜阳市国土空间规划中的“三区三线”划定与管控策略研究
刘天一

阜阳市城乡规划设计研究院有限公司 安徽 阜阳 236000

【摘 要】：“三区三线”作为国土空间开发保护的核心管控载体，是落实区域发展战略、保障生态安全与粮

食安全、推动高质量发展的重要基础。本文以阜阳市国土空间总体规划为研究对象，结合该市长三角与中原城

市群双桥头堡的区位特点，平原城市空间特征及人口大市、国家商品粮基地的功能定位，分析“三区三线”的

划定逻辑与核心考量，针对性提出管控优化策略，为皖北地区同类城市国土空间治理现代化提供参考。
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1 阜阳市“三区三线”划定逻辑与核心考量

1.1生态保护红线筑牢淮河流域生态屏障

阜阳市生态空间占比约 6%，以淮河、颍河、泉

河及颍州西湖为核心生态要素，生态保护红线划定重

点聚焦生态系统完整性与连通性。划定范围涵盖 2处
省级自然保护区、5处国家级湿地自然公园、8处地方

级湿地自然公园等 15处自然保护地，以及淮河、引江

济淮沿线生态廊道和重要湿地斑块。划定过程中充分

考虑平原地区生态系统脆弱性特点，强化河湖林田一

体化保护，重点管控湿地开发、水资源利用与矿产开

采行为，防范采煤塌陷区生态退化风险，构建以淮河

为骨架、多条河道串联生态节点的纵横交错生态网络。

1.2永久基本农田守好百亿江淮粮仓

作为全国人口超千万地级市和国家商品粮基地，

阜阳市耕地面积占农用地比重达 62%，常年粮食产量

超 100亿斤，永久基本农田划定以保障粮食安全为首

要目标。划定范围优先覆盖粮食生产功能区与重要农

产品生产保护区，重点布局在太和、颍上、临泉等农

业基础优越区域，确保耕地集中连片与质量稳定。同

时结合全域土地综合整治，优化农田空间布局，提升

耕地质量与规模化经营水平，落实最严格的耕地保护

制度，牢记保障国家粮食安全的使命，发挥规模经营

优势，巩固江淮粮仓地位。

1.3城镇开发边界支撑Ⅰ型大城市建设

城镇开发边界划定紧扣阜阳建设现代化Ⅰ型大城

市和阜阳城市圈核心的目标，分为市域与中心城区两

个层次。市域层面聚焦中心引领与节点支撑格局，边

界范围涵盖中心城区与阜南同城化核心区、界首、太

和、临泉、颍上四大次中心及 32个重点镇，引导人口

与产业向城镇集聚。中心城区层面以阜淮高速、滁新

高速等围合区域为基础，纳入阜合产业园、西湖新区、

苏阜产业园，总面积约 357平方公里，构建滨淮拥湖

的空间格局，保障产业园区、综合交通枢纽与公共服

务设施用地需求，同时预留弹性发展空间应对重大产

业项目落地。

1.4“三区”功能协同

基于三线划定，阜阳市进一步明确生态空间、农

业空间、城镇空间的功能定位与协同关系。生态空间

重点强化生态服务与生物多样性保护功能，占比保持

在 6%以上；农业空间以粮食生产为核心，占比稳定

在 71%左右，推进生态农业与乡村振兴融合；城镇空

间聚焦产业集聚与综合服务，占比控制在 21%左右，

提升土地利用效率与城镇能级，形成中心引领、节点

支撑、蓝绿交织、多向协同的全域空间格局。

2 阜阳市“三区三线”管控现状与存在的问题

2.1管控现状

阜阳市已建立基于“三区三线”的国土空间管控

机制，通过刚性约束落实底线保护要求。生态空间实

行分级分类管控，禁止在重要湿地保护范围内从事破

坏性活动，推进采煤塌陷区生态修复；永久基本农田

严格执行用途管制，强化耕地提质与修复，严控非农

化与非粮化；城镇开发边界内实行开发强度管控，工

业用地容积率、用地比例等指标明确，推进低效土地

整治与复合开发。同时结合区域协同发展，将管控要

求融入阜阳城市圈建设、长三角产业转移承接等重大

战略，保障规划落地实施。

2.2存在的问题

（1）生态空间管控协同性不足：平原地区生态廊

道碎片化，部分区域生态保护与农业生产、城镇发展

冲突明显，跨区域生态协同管控机制尚未完全建立，

淮河沿线生态保护与经济发展平衡难度较大。

（2）耕地保护与产业发展矛盾突出：阜阳处于工

业化加速阶段，产业园区扩张、交通基础设施建设对

耕地占用需求增加，部分区域耕地碎片化，规模化经
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营与耕地质量提升面临挑战。

（3）城镇开发边界弹性管控不足：随着苏阜产业

园建设、中欧班列协作等重大项目推进，城镇空间需

求动态调整压力增大，边界弹性预留与刚性管控的平

衡机制有待完善。

（4）管控传导机制不健全：市级总体规划与县乡

级规划、专项规划的管控要求传导不够精准，部分区

域存在管控标准不统一、执行力度不一致的问题。

3 阜阳市“三区三线”优化管控策略

3.1强化生态空间系统性管控，构建跨区域协同机制

以淮河生态经济带建设为契机，完善生态空间分

级管控体系，细化自然保护地、生态廊道、湿地等不

同区域的管控标准，禁止生态公益林商业性采伐，加

强农田林网建设与湿地生态修复。建立皖豫省际生态

协同管控机制，推进界首周口、临泉驻马店等毗邻地

区生态保护联防联治，共同守护淮河生态廊道。创新

生态保护补偿机制，将生态保护成效与区域发展挂钩，

实现生态保护与经济发展双赢。

3.2严守耕地保护红线，推进耕地保护与乡村振兴融合

落实最严格的耕地保护制度，明确耕地保护责任

清单，严格耕地用途管制与占补平衡，确保永久基本

农田数量不减少、质量有提升。结合全域土地综合整

治，推进耕地集中连片整合，提升耕地规模化经营水

平，发展绿色生态农业，打造长三角绿色农产品供应

基地。优化村庄布局，分类引导特色保护类、城郊融

合类、聚集提升类村庄发展，统筹农村基础设施建设

与耕地保护，实现乡村振兴与耕地保护协同推进。

3.3优化城镇开发边界管控，提升城镇空间利用效率

建立城镇开发边界动态调整机制，结合阜阳城市

圈建设与产业发展需求，科学预留弹性空间，保障苏

阜产业园、铁路国际物流港等重大项目用地。强化开

发边界内强度管控，严格执行工业用地容积率标准，

推进低效工业土地腾笼换鸟与复合开发，鼓励利用地

下空间提升土地利用效率。优化中心城区空间结构，

依托颍州西湖、颍河泉河等生态资源，打造蓝绿交织

的宜居空间，避免城镇无序扩张。

3.4健全三级三类管控传导体系，强化规划实施保障

构建市级统筹、县级落实、乡镇执行的三级管控

传导机制，将“三区三线”管控要求细化到专项规划、

详细规划与村庄规划中，统一管控标准与执行尺度。

建立“三区三线”管控监测评估机制，运用信息化手

段实时监测空间利用情况，定期开展评估并动态优化

管控策略。完善规划实施保障机制，强化法规约束与

政策支撑，将管控成效纳入地方政府绩效考核，确保

各项管控要求落地见效。

3.5统筹多元需求，实现三线管控与战略落地协同

结合长三角一体化与中原城市群联动发展需求，

将“三区三线”管控与区域协同、产业布局、交通建

设等有机结合。在保障耕地与生态底线的前提下，优

化产业用地布局，承接长三角产业转移，推进皖豫跨

省产业合作园建设。依托全国性综合交通枢纽优势，

在交通基础设施用地规划中严格落实三线管控要求，

实现交通建设与空间保护协调发展，支撑阜阳成为安

徽高质量发展又一增长极。

4 结论

“三区三线”划定与管控是阜阳市国土空间治理

现代化的核心内容，事关粮食安全、生态安全与区域

高质量发展大局。阜阳市需立足平原城市特征与多重

国家战略叠加优势，以生态保护为前提、耕地保护为

基础、城镇集约发展为导向，优化“三区三线”管控

机制，强化跨区域协同、分级传导与动态调整，平衡

开发与保护、发展与安全的关系。通过健全管控体系、

创新管控模式、强化保障措施，推动“三区三线”管

控与阜阳城市圈建设、乡村振兴、产业升级等深度融

合，为皖北地区国土空间规划实施与空间治理能力提

升提供实践参考。
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