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企业产业集群化发展的协同效应与治理模式创新
董淑怡

内蒙古电力（集团）有限责任公司 内蒙古 呼和浩特 010020

【摘 要】：本课题以产业集群为研究对象，分析其在分工、制度、集聚和竞争四个维度上的协同作用，并以本土企业的实际情

况和数据为基础，分析其在企业内部协同作用，揭示其在组织结构上的主导作用和网络协同的不足，并在此基础上，构建“多元

主体协同”和“数字化平台”的协同机制。研究认为，内蒙古地区电力集群的协同效应是其成本和技术两大优势的重要源泉，通

过对其治理方式的优化，可以更好地发挥其集群潜能，促进我国能源工业的高质量发展。
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1 内蒙古电力产业集群的发展现状与核心特征

1.1发展现状

内蒙古以其独特的资源优势，构建了“蒙西-蒙东”双极

电网（如图 1）：以煤炭为主体，集风电、光伏和特高压输电

为一体，以内蒙古公司、北方联合电力等为主要骨干企业，配

合包头风机生产基地和鄂尔多斯储能厂，2025 年总装机突破

1.2亿千瓦，年均发电量超过 50亿度。蒙东集群主要是以风能

和太阳能为主导的，拥有 200 多个中小型发电和维修企业，

2025年总装机规模将超过 6000万千瓦，主要为东北地区供能

[1]。

图 1 “蒙西-蒙东”双极电网图

1.2核心特征

资源依赖型：产业集群与地方能源紧密结合，蒙西以鄂尔

多斯煤矿为基础，蒙东以呼伦贝尔为基础，进行新能源开发，

当地的资源利用率在 90%以上。

蒙西地区已建成“煤炭-电力-风力发电-蓄-输电”全产业

链，蒙东地区则拓展了“风能-分布式能源-地区输配链”，当

地供需率超过 75%。

区域协同性：内蒙古西部地区通过特高压输送至华北地

区，内蒙古东部地区与东北电网协调，实现了对周边地区的协

调和协调[2]。

2 内蒙古电力产业集群的协同效应解析

2.1分工协同：高度专业化促进效益递增

产业分工是产业集群的根本，内蒙古风电产业已经形成了

一个非常专业化的系统：蒙西风电的生产基地、金风包头的风

电设备的整机、中材科技的呼州基地的叶片、泰胜风电的包头

的塔架的组装，到 2025年，国内的采购率达到 80%以上，物

流费用下降 15%，生产时间由 45天缩短到 36天，年产 1000

辆。在煤炭和电力方面，煤矿开采、发电和运营都有明确的分

工，每千瓦时的电耗由 2020年的 0.25元下降到 2025年的 0.2

元，单位使用时间 5200个小时，超过了国家平均水平 8个百

分点。

2.2制度协同：交易制度优化提升市场效率

蒙西能源贸易系统将优化区域贸易制度，2025 年全省将

完成 3000亿度电，约为全省发电总量的 72%；将签约时间由

原来的“T+7”缩短为“T+1”，将签约时间由原来的 7 日缩

短为 1日；实行“集中竞价上网”，当地企业上网电价每度降

低 0.01，每年节约 3个百分点以上的交易费用。在 2025年，5

个骨干企业共同购买维修业务，平均单价下降 8%，响应期由

24个小时压缩到 8个小时，设备利用率达到 98%。

2.3集群协同：外部经济实现成本降低

在空间上的聚集为企业带来了更多的外部性（如表 1）：

在资源的分享方面，蒙西五个电力公司成立了一个共用的运营

公司，200台（套）的设备，150人的团队，到 2025年，运营

费用下降 10%，维修时间减少 30%。在该项目中，园区内的设

施购置费用降低了 12%，员工再利用率达到了 60%。在人才聚

集方面，内蒙古电大学院与集团开办了“订单班”，2025年
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为 2200名技术人员提供就业岗位，符合率达 90%；公司的骨

干企业建立了“蒙电训练中心”，每年对学员进行 1500名以

上的训练，节省了 2000多万的费用。

表 1 蒙古电力产业集群空间聚集效应成效表

聚集效应类别 具体举措 2025年成效

资源共享（设

备/团队）

蒙西 5家电力公司

组建共用运营公司，

整合 200台（套）设

备、150人专业团队

运营费用下降 10%，

设备维修时间减少

30%

资源共享（设

施/人员）

储能产业园集中采

购设施、复用专业人

员

设施购置费用降低

12%，员工岗位再利用

率达到 60%

人才聚集

内蒙古电大学院开

“订单班”+骨干企

业建“蒙电训练中

心”

输送 2200名技术人

员（岗位匹配率

90%）；年培训 1500

人次（节省单独培训

费用超 2000万元）

2.4竞争协同：成本差异创造竞争优势

产业集群内部的竞争促进了产品的生产和技术水平的提

升：在风力发电方面，未来鄂尔多斯与包头风电厂展开了激烈

的角逐，使得风电用电费用由 2020年 0.3元下降到 2025年 0.2

元；呼伦贝尔地区-40°C 型低风速风扇投入运行，效率提高

5%，稳定性提高 15%；在蒙东地区，20余家企业参与角逐，

电池的转化效率由原来的 22%提高到 25%，每千瓦时的电耗只

有 0.18元，比国家平均水平低 0.02元，而蓄电配置率达到 35%，

超过了国内平均水平 10个百分点。

3 内蒙古电力产业集群现有治理模式的现实困境

3.1科层型集群治理

蒙西产业集群是一个典型的科层型集群，以内蒙古公司和

北方联合电力为代表的企业在资金、技术和资源上占据着支配

地位，而中小型企业在资源配置和制度设计上占据着绝对优

势，而中小型企业在竞争中只能是一个被动的跟随者，在谈判

上没有话语权[3]。在议价上，由蒙西某风机配件厂商向其提供

变速箱，该公司单方面降低了 10%的采购成本，使其利润由

8%下降到 4.5%，比业内平均水平低 6%。在技术标准上，核

心企业对其进行了严格的技术规范，对其进行了严格的研发，

对其进行了至少 8%的研发投资，然而，当地的中小型企业的

营业收入还不到 2亿，这使得他们的研发投入受到了限制，到

了 2025年，将会有 12家中小企业因为无法满足研发要求被迫

退出集群。

3.2网络型集群治理

蒙东集群是一个由 200多个中小型企业组成的网络集群，

缺少一个有效的协调管理体系，造成了资源配置效率低下和集

群凝聚力不足。在能量存储分配上，蒙东地区 50多座储能电

站分布较为零散，且分布在各个企业之间，没有一个共同的运

行管理平台，导致到 2025年，其储能设备的使用率只有 58%，

远远小于蒙西地区的 82%。而在用电高峰期，一些储能电站满

载而另一些电站却空闲，造成了大量的能源浪费。在电力市场

上，由于中小型企业规模小，谈判能力弱，单个参加市场的电

价比核心企业高 0.02元/度，蒙东某光伏发电公司 2025年的年

发电量为 1 亿度，因此，单是在价格上的差别，就要多支付

2000万元的费用，对公司的盈利造成了巨大的压力。

3.3跨集群联动治理

蒙西和蒙东两个城市群间缺少高效的联动管理机制，传

输、配送网络的瓶颈和调度的协调不足，造成了区域内的资源

无法充分发挥，使得整个簇的综合性能受到限制。蒙西集群具

有丰富的火力发电容量和强大的调峰实力，但是新能源所占比

重比较小；蒙东集群拥有大量的风能和新能源，但是由于其自

身的特点，其调峰能力相对较差，且容易出现大规模的“弃”

现象[4]。但目前两大产业集群间传输能力严重短缺，已建成的

传输线最大传输能力只有 500万千瓦，远远不能适应剩余电力

的调度需要；到了 2025年第一季度，由于风力发电多余，内

蒙古东部地区将被弃电的电量达 15亿千瓦时，弃电率达 3%，

超全国均值 1个百分点。

4 内蒙古电力产业集群治理模式的创新路径

4.1构建多元主体协同治理联盟

在内蒙古带领，成立“内蒙古电力工业集团协调管理理事

会”，建立以政府、骨干企业、中小配套企业、行业协会和科

研院所为代表的多元合作管理组织，突破核心企业一家独大的

局面。协会下设三个专题小组，分别负责价格磋商、标准制定

和信息交流，每季度一次例会，研究产业发展中遇到的重大问

题。在谈判过程中，构建核心和中小型设备供应商的双边谈判

机制，确定相应的产品和服务的定价基准；在 2025年第二季

度，经专家组的协调，将设备维护服务的采购价格提高 5%，

从而将中小型维修公司的利润从 4.5%提升到 5.5%。在标准的

制订上，吸收中小型企业的代表参加，把支持企业的研发费用

由 8%降低到 5%，并对中小企业进行技术辅导，使其达到规范

的目标。

建立产业集群信息交流平台，实现对各类企业的市场需
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求，技术动向，政策导向，项目信息等信息的整合。该平台设

有企业需求匹配模组，其中，由核心厂商预先发布机组升级、

工程建设等方案，而中小型配套厂商则可以根据需要进行准确

的开发和制造；在此基础上，设立“科技信息共享”模式，推

动中小企业与骨干企业在 2025年实现 15个科技合作计划。行

业组织要充分发挥行业的自我约束能力，制订行业内的行业标

准，禁止价格低廉的恶意竞争行为，对违反规定的企业实行行

业通报和市场禁入处罚，以维持产业集群市场的有序运行。

4.2搭建数字化智慧协同平台，提升资源调度效率

依托大数据、物联网和人工智能等技术，构建“蒙电集团

智能协作平台”，对两个集团的发电、储能、输配网络、运营

企业等关键数据进行融合，以可视化的方式对两个集团的运行

进行智能化调度。该系统主要实现三大部分：一是“资源调配”：

对 2000个发电单元和 50个储能点的动态信息进行实时监测，

采用人工智能方法对蓄能计划进行最优分配和供电分配，使蒙

东地区的储能设备使用率由原来的 58%提高到 70%，西部地区

的维修服务反应速度由原来的 2个小时提升到 40分钟。二是

交易业务，连接蒙西和蒙东两大能源交易市场的相关信息，实

现交易信息的推送，辅助报价，合同管理，中小型企业可以组

成一个团队参加交易，提高交易的谈判水平，到 2025年，蒙

东 10 个太阳能电池公司将以与核心企业相同的价格进行交

易，每年节省费用超过 1000万元；三是维护管理，通过在线

监控设备故障预警、维修任务下发和服务质量评估，使企业能

够利用该系统进行检修设备和维修人员的资源共享，提高维修

工作的效率。

4.3推动产业链价值共创治理，强化协同创新

突破企业间的利益屏障，建立起一套产业链的价值共创体

系，推动其与中小配套企业和科研院所建立一个创新平台，共

同进行科技研究，让整个产业链的上、下游都能进行协作。以

此为基础，以内蒙古地区电网为例，利用其自身的资本和市场

优势，建立行业技术创新联盟，重点突破“低阻风沙风机”、

“煤-电互补”、“高效储能”等重大技术难题。北联与中材

呼和浩特基地及内蒙古工学院共建“冷通”工程，力争在 2025

年前研制出-30度以下的冷通风扇，实现其在低温条件下的稳

定度提高 20%，制造费用下降 5%；金风技术公司包头公司联

合国内风机制造企业和科研院所进行了防砂塔的研制，将塔筒

的服役年限由 20年提高到 25年，运行费用减少 10%。

4.4完善跨集群联动治理机制，实现资源高效互补

加速蒙西-蒙东天然气管道的建设，开工锡林郭勒-赤峰-

通辽传输走廊扩建，到 2025年，将两个城市间最大传输能力

提高到 1000万千瓦，缓解蒙东地区电力过剩的突出问题。在

内蒙古电力公司领导下，构建多个集团的协调中心，通过智能

协调平台，将蒙西火力发电和蒙东风光伏发电系统进行精确的

协调。在 2025年开展“蒙西火电调峰+蒙东风电”的互补运行

方式，针对蒙东地区风电功率的变化进行动态调节，试验期内，

蒙东地区的弃电率下降到 2%，蒙西地区的火电机组增加 500

个小时，从而达到两大产业的有效开发。

促进产业间要素的自由流通，构建技术、人才和资金等要

素的共享体系。对蒙东企业开放蒙西骨干企业的研究与开发平

台，实现试验仪器和技术资料的共用；建立交叉产业集群的人

才交换制度，安排蒙西科技专家赴蒙东企业进行科技咨询，蒙

东企业派遣科技骨干赴蒙西骨干企业进修、培养，到 2025年，

举办 12次交叉产业集群人才交换，对蒙东企业进行 500名以

上的科技人才培养；引导银行创新交叉集群贷款，扶持蒙东企

业在蒙西工业园投资，到 2025年实现授信额度突破三十亿元，

促进两个集聚区的一体化发展[5]。

5 结语

内蒙古地区产业集群具有“协同”特征，这是其“以资源

为本”的基本理念，而“地方政府”的约束则限制了这种“潜

能”的发挥。通过多元协同，数字化赋能，产业链协同，跨集

群联动，实现集群由“资源驱动”到“协同驱动”的转变。在

此基础上，通过对内蒙古电网公司的管理方式的健全，进一步

提升其在我国的能量中心地位，为国家新电网的构建提供有力

的支持，促进地区经济的高水平发展。
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