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新型城镇化中地理信息系统的城市空间优化作用
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【摘 要】：新型城镇化以“以人为本、集约高效、绿色低碳、协调共生”为核心导向，与传统城镇化“摊大饼”式的扩张模式

不同，其更强调城市空间的精细化治理、资源的高效配置以及人居环境的品质提升。地理信息系统（GIS）是集空间数据采集、

存储、分析、建模与可视化于一体的核心技术工具，它凭借强大的空间关联分析与多源数据融合能力，成为破解新型城镇化进程

中空间布局失衡、资源利用低效、公共服务不均等突出问题的关键支撑。本文系统分析了 GIS 技术在城市空间规划、土地资源利

用、基础设施布局、生态环境保护以及公共服务配置中的优化作用，为新型城镇化背景下城市空间的高质量优化提供了参考。

【关键词】：新型城镇化；地理信息系统（GIS）；城市空间优化；空间治理；精细化管理

DOI:10.12417/2705-0998.26.10.087

1 新型城镇化与 GIS空间优化的内在关联

新型城镇化的核心需求是实现城市空间的精细化与智能

化治理，GIS 技术的核心价值在于为空间治理提供精准的数据

支撑和科学的分析工具，二者存在天然的内在关联。一方面，

新型城镇化的推进为 GIS技术的应用开辟了广阔场景、创造了

大量需求，随着城市空间治理难度不断增大，对空间数据的精

准度、分析的深度以及决策的效率都提出了更高要求，进而推

动 GIS技术持续升级与完善；另一方面，GIS 技术的应用在新

型城镇化进程中发挥着关键作用，通过具体案例如交通管理、

环境保护与资源管理、公共服务与设施优化等，有效破解空间

治理难题，优化城市空间布局，提升资源利用效率，完善公共

服务配置。这些应用推动了新型城镇化“以人为本、集约高效、

绿色低碳”的目标实现，促进了城市可持续发展。同时，GIS

技术能够推动城市规划从“经验驱动”向“数据驱动”转变，

实现城市空间治理的科学化、精细化与智能化，契合新型城镇

化的发展导向。

2 新型城镇化中 GIS在城市空间优化中的核心作用

2.1优化城市空间规划，引领城市有序发展

城市空间规划是城市空间优化的核心前提，传统城市空间

规划依赖人工地面勘测采集数据和经验判断，存在效率低、范

围小、成本高、易遗漏的问题，进而导致规划滞后、与实际需

求不匹配等问题。GIS技术通过整合多源空间数据，能够实现

城市空间规划的精准化、科学化与动态化，推动规划从静态的

蓝图性规划向动态治理型转变，就像山东特力工程设计有限公

司的相关专利技术提升规划决策科学性那样，为城市空间发展

提供科学引领。

GIS 可实现多源规划数据的全域整合与高效共享。借助

GIS平台，能够整合城市地形地貌、土地利用、交通路网、公

共服务设施、生态环境等多领域数据，进而打破“数据孤岛”

现象，形成统一的城市空间规划数据库，以此确保规划数据的

全面性与准确性。以上海城市更新项目为例，当地应用 GIS 和

数据库管理平台，将城市更新改造项目中的各类图层、项目信

息、人员信息、资金测算与管理等一系列大数据信息进行资源

整合与管理，最终形成项目管理数据库平台；类似的，山东临

朐县通过大数据平台汇集多源数据解决数据孤岛问题，青岛更

是实现市级政务数据共享需求满足率达 97%，这些实践都印证

了 GIS这类数据整合平台在打破数据壁垒、构建统一数据体系

方面的重要作用。

GIS 的空间分析功能能够为规划方案的制定提供科学依

据。借助 GIS的叠加分析、网络分析等功能，可对城市各区域

的土地利用潜力、交通可达性、生态承载力等进行专业分析，

进而明确城市居住区、商业区、工业区等不同区域的功能定位，

优化“中心城区—新城—小城镇”的空间结构，还能虚拟模拟

城市发展的各种情况，实时调整规划以实现最优效果。

GIS的建模与模拟功能能够预测城市空间演变趋势，为规

划方案的优化提供仿真支撑。具体来说，通过构建城市空间演

变模型，可对不同规划方案下城市人口、产业、土地利用的变

化趋势进行模拟，进而对比分析不同方案的优劣，选择最优规

划方案。

GIS的可视化功能能够实现规划方案的直观展示并促进公

众参与。具体而言，通过将规划方案以三维地图的形式展示，

能让公众更直观地了解规划内容，进而广泛收集公众意见，提

升规划方案的合理性与可行性。

2.2优化土地资源利用，提升集约高效水平

土地资源作为城市发展的核心载体，新型城镇化强调要对

土地资源进行集约高效利用，遏制盲目扩张。正如中央城镇化

工作会议提出的，要按照严守底线、调整结构、深化改革的思

路，严控增量，盘活存量，优化结构，提升效率，切实提高城

镇建设用地集约化程度。“十四五”期间，我国在盘活低效用

地和闲置土地、开展产业园区用地专项治理等方面取得积极进

展，土地资源利用效率显著提升，也印证了这一方向的正确性。

而土地集约利用模式能够有效控制城市用地扩张，减少城市建
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设对耕地的占用，为城市高质量发展筑牢基础。GIS 技术凭借

其强大的空间数据处理与分析能力，能够实现土地利用的精准

管理与优化配置，进而提升土地利用效率。

借助 GIS与遥感（RS）技术的融合，人们能够实现土地利

用现状的精准监测。相关实验数据显示，应用该技术后，各类

自然资源遥感影像分类结果的斯皮尔曼（Spearman）相关系数

均高于 0.95，分区覆盖面积同标准分区覆盖面积差异低于 0.5

km²，足以证明其精准性。具体而言，该技术可实时获取城市

土地利用的动态数据，监测土地利用类型的变动情况，在实际

土地执法监测工作中，通过影像正射纠正、影像融合、变化图

斑信息提取等操作，能够及时察觉违法用地、闲置土地等问题。

此外，基于多源遥感数据融合的地物监测系统专利技术，还能

充分利用不同遥感数据源优势，实现对地物的准确检测和分

类，进一步为土地管理提供精准依据。

运用 GIS的空间分析功能，可对不同区域土地的适宜性展

开分析。在此基础上，结合城市功能定位，合理调整土地利用

结构，将闲置土地、低效用地盘活为高效用地，以此提升土地

利用效率。

构建 GIS土地利用动态管理平台，能够实现土地利用的动

态管理。该平台可实时更新土地利用数据，跟踪土地利用的动

态变化，为土地利用规划的调整与优化提供动态支撑，从而确

保土地利用始终契合城市发展需求。此外，GIS 技术可辅助土

地出让工作，借助三维建模与空间分析，直观展示地块的区位

优势与投资价值，为精准招商和企业精准选地提供有力支持。

2.3优化基础设施布局，提升城市运行效率

城市基础设施（交通、供水、供电、燃气、管网等）是城

市正常运行的重要保障，其布局的合理性直接影响城市运行效

率与居民生活品质。新型城镇化要求完善基础设施布局，实现

基础设施的互联互通与高效利用，GIS 技术能够为基础设施布

局优化提供精准支撑。

在交通基础设施布局优化方面，GIS 的网络分析功能发挥

着重要作用，它能够分析城市交通路网的通达性、交通流量分

布等情况，精准识别交通拥堵节点，进而优化交通路网布局，

完善公共交通体系。与此同时，GIS 还可分析城市停车场的分

布情况，有针对性地优化停车场布局，有效缓解“停车难”问

题。此外，通过 BIM与 GIS 融合构建数字孪生系统，能够整

合 3D空间数据与真实资产信息，并借助网络门户可视化展示

2D地图与 3D场景，这不仅简化了电动车站升级的规划设计流

程，还提升了与交通部门、电车运营方的协同效率，优化了项

目跟踪与交付管理。

在市政基础设施布局优化方面，GIS具备强大的功能，它

能够整合供水、供电、燃气、管网等基础设施数据，构建市政

基础设施空间数据库，从而实现基础设施的可视化管理。借助

GIS的缓冲区分析、叠加分析等功能，能够深入分析基础设施

的覆盖范围、服务能力，进而优化基础设施布局，确保基础设

施的供需精准匹配。利用 GIS实时监测管网的运行状态，能够

及时发现管网老化、泄漏等问题，进而有效提升市政基础设施

的运维效率。此外，GIS技术还可为基础设施应急管理提供有

力辅助，通过构建应急救援网络模型，科学优化应急救援站点

布局，显著提升应急处置能力。

2.4优化生态空间布局，推动绿色低碳发展

绿色低碳作为新型城镇化的核心特征之一，城市生态空间

的优化无疑是实现绿色低碳发展的重要途径。其关键在于保护

城市生态环境，构建“山水林田湖草”一体化的生态空间格局。

GIS技术可为城市生态空间优化提供有力的科学支撑，进而实

现生态保护与城市发展的协调共生。

GIS能够实现生态环境数据的全面整合与分析。通过整合

城市地形地貌、植被覆盖、水系分布、空气质量、噪声污染等

各类生态环境数据，构建城市生态环境空间数据库，从而为生

态空间规划与保护提供坚实的数据支撑。例如，借助 GIS的遥

感影像分析功能，能够实时监测城市植被覆盖变化、水体污染

情况等，进而及时发现生态环境问题。

GIS还具备划定生态保护红线与生态敏感区的能力。借助

GIS的空间分析功能，并结合生态环境评价指标，对城市不同

区域的生态承载力进行分析，进而划定生态保护红线、生态敏

感区（如水源保护区、湿地、森林公园等），明确生态保护范

围，有效遏制生态空间被挤占的现象。例如，通过叠加分析生

态敏感区与城市建设用地数据，能够识别违规建设用地，进而

及时进行整改，以保护生态环境。实景三维辅助决策平台在项

目选址阶段，可自动识别红线范围内的古树名木，为工作人员

调整开发红线走向提供决策支持，从而有效保护生态与人文资

源。

GIS能够优化城市生态空间布局。通过构建城市生态空间

模型，分析城市生态廊道、绿地系统的分布情况，优化生态廊

道布局，完善城市绿地系统，提升城市生态环境品质。例如，

借助 GIS的网络分析功能，可量化评估城市绿地的可达性，进

而优化绿地布局，确保城市居民能够便捷地享受绿地服务；同

时，该技术可模拟不同生态修复方案的实施效果，通过对比分

析选择最优方案，从而推动城市生态环境的持续改善。最后，

GIS能够实现生态环境的动态监测与评估，通过实时更新生态

环境数据，跟踪生态环境变化情况，评估生态保护措施的实施

效果，为生态空间优化调整提供科学依据，助力联合国可持续

发展目标 11（可持续城市与社区）的实现。

2.5优化公共服务配置，实现以人为本发展

新型城镇化的核心是“以人为本”，公共服务均等化是实

现“人的城镇化”的重要保障。城市公共服务设施（教育、医
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疗、文化、养老等）的布局合理性，直接影响居民的生活品质

与幸福感。GIS技术可通过空间分析与数据建模，科学优化公

共服务设施布局，推动公共服务的均等化配置。

实现公共服务设施需求的精准识别。通过 GIS 整合城市人

口分布、年龄结构、收入水平等数据，分析不同区域居民的公

共服务需求，明确公共服务设施的供需缺口。例如，利用 GIS

技术的空间分析功能，可以进行城市人口密度分析，评估公共

服务设施的空间分布均匀程度，并通过服务范围分析识别覆盖

薄弱区域，从而为公共服务设施的优化布局提供科学依据。

优化公共服务设施布局。具体做法是通过 GIS 的空间分析

功能，结合公共服务设施的服务半径和服务能力，对公共服务

设施的布局进行优化，确保其覆盖度与便捷性。实现公共服务

设施的动态管理与优化，通过构建 GIS 公共服务设施管理平

台，实时更新公共服务设施数据，追踪公共服务设施的运行状

态，依据人口变化、居民需求变化等情况，及时调整公共服务

设施布局，确保公共服务设施始终契合居民需求。

3 结论

新型城镇化背景下，城市空间优化是推动城镇化高质量发

展的核心任务，而 GIS技术作为集空间数据采集、分析、建模

与可视化于一体的核心技术工具，在城市空间优化中发挥着不

可替代的作用。研究发现，GIS技术能够优化城市空间规划，

引领城市有序发展，达成规划的精准化与动态化；能够优化土

地资源利用，提高土地集约高效程度，破解土地利用低效难题；

能够优化基础设施布局，提升城市运行效率，缓解“城市病”；

能够优化生态空间布局，推动城市绿色低碳发展，实现生态保

护与城市发展的协调共融；能够优化公共服务配置，实现公共

服务均等化，推动“以人为本”新型城镇化目标的实现。通过

完善数据共享机制、深化技术应用、加强人才培养、健全政策

与标准体系等发展路径，推动 GIS技术在城市空间优化中充分

发挥作用，助力新型城镇化高质量发展。
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