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【摘 要】：起重机械作为现代工业生产和工程建设不可或缺的重要装备，其安全管理状况直接关乎人民的生命和财产安全。本

文从起重机械事故特征和事故种类入手，深入剖析当前我起重机械安全管理的现实状况和存在的问题，全面探讨监管体系的运行

机制及其有效性，并提出针对性的优化建议，为提升起重机械安全管理水平提供有价值的参考。

【关键词】：起重机械；安全管理；法规标准；监管体系

DOI:10.12417/2705-0998.26.10.039

1 引言

根据《中华人民共和国特种设备安全法》的规定起重机械

作为对人身和财产安全有较大危险性的设备纳入特种设备监

管，监管方式实行分类监管，对起重机械的生产（制造、安装、

改造、修理）、使用和检验检测实施全链条、全生命周期管理，

主要管理方式由，对起重机械的生产、使用、检验检测实行许

可制度。按照《特种设备目录》的规定，纳入管理的起重机械

主要是指用于垂直升降或者垂直升降并水平移动重物的机电

设备，其范围规定为额定起重量大于或者等于 0.5t的升降机；

额定起重量大于或者等于 3t（或额定起重力矩大于或者等于

40t·m的塔式起重机，或生产率大于或者等于300t/h的装卸桥），

且提升高度大于或者等于 2m的起重机；层数大于或者等于 2

层的机械式停车设备。

起重机械作为工业生产和工程建设的重要装备在社会经

济发展过程中起到了重要的作用，但是由于其作业环境复杂多

变、承载负荷巨大以及潜在风险较高等特点，安全事故也频繁

发生。根据 2020年-2025年特种设备事故发生情况相关统计数

据显示[1]，起重机械事故在特种设备事故以及伤亡水平均中占

据了较高的比例（见图 1）。从近 6年国家市场监督管理总局

公布的数据来看，所有特种设备事故中 80%以上的事故发生在

使用环节。起重机械事故特征主要为挤压、碰撞、坠落、受困

（滞留），事故主要是使用、管理不当，设备缺陷、维护保养

不到位造成的安全部件失效及保护装置失灵等多种原因所致。

其中当年完成事故调查并给出具体事故原因的情况见表 1。

通过对以上事故的发生原因分析可知，建立一套完善的法

规标准与监管体系，对于保障起重机械的安全运行显得尤为重

要。本文将结合国内外相关研究成果，对起重机械安全管理的

现状进行深入分析，并探寻其优化路径。

图 1 近五年特种设备事故与起重机械事故数量对比

图 2 起重机械机械事故发生率和死亡率占比
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表 1 2019年-2022年起重机械事故原因统计表

年份 事故总量 事故原因及数量 占比

2019年 26
违章作业或操作不当 14 起、无证操作 1

起
57.7%

2020年 27 违章作业或操作不当 11起 40.7%

2021你 29 违章作业或操作不当 14起 48.3%

2022年 25
违规使用、违章操作和维护保养不到位

等原因 15 起
60.0%

2 起重机械安全概述

起重机械的安全管理贯穿于其设计、制造、安装、使用、

维护和报废的整个生命周期。在这个过程中，存在着诸多安全

风险[2]，具体如下：

（1）机械故障。起重机械在长期运行过程中，容易出现

各种机械故障，如钢丝绳断裂、结构变形等。钢丝绳作为起重

机械的重要承载部件，一旦发生断裂，极有可能导致重物坠落，

引发严重的安全事故。而结构变形则可能影响起重机械的稳定

性和承载能力，增加设备运行的风险。安全防护装置的失效往

往也会直接导致超载、碰撞、倾覆等恶性事故。

（2）操作失误。操作人员的违规操作也是导致起重机械

事故的重要原因之一，操作人员可能会存在超载作业、斜拉斜

吊等人为失误。例如，超载作业会使起重机械承受超出其设计

承载能力的负荷，加速设备的磨损和损坏，甚至引发结构破坏。

此外，不按照操作规程进行操作，如违规起吊、快速启停等；

指挥与协调漏洞；安全意识缺失也会增加事故发生的概率。

（3）管理缺陷。在起重机械的管理方面，存在着一些不

足之处，如安全管理体系失效、维护保养不足、安全培训缺失

等。缺乏定期的维护保养，会使设备的零部件磨损加剧，性能

下降，从而增加故障发生的可能性。而安全培训的缺失，则会

导致操作人员安全意识淡薄，对设备的操作规程和安全注意事

项了解不足，容易在操作过程中出现失误。

（4）环境隐患。环境与场地因素也会对起重机械安全存

在一定的影响。六级以上大风作业，起重机抗风锚定装置未启

用，会导致整机被风吹动倾覆；暴雨天气地面积水，轨道式起

重机轨枕沉降，运行时可能发生啃轨、脱轨情况；同时，作业

场地缺陷，如地面承载力不足，夜间照明不足或光线异常等，

都会增加事故发生概率。

国内外的研究实践表明，建立完善的安全管理体系能够有

效降低起重机械事故的发生率。以欧盟为例，其通过严格的

CE认证体系，对起重机械的设计、制造、安装等环节进行了

全面规范，显著提高了起重机械的安全性能。

3 起重机械安全管理的法律法规标准现状分析

3.1国内法律法规标准体系

我国已经建立了一套较为完善的起重机械安全管理法规

标准体系，主要包括以下几个方面：

图 3 法律法规标准体系金字塔图

（1）法律：《特种设备安全法》（2014年）：2013年 6

月 29日公布的《中华人民共和国特种设备安全法》，从法律

层面确立了特种设备安全监督管理的地位。（特种设备安全监

察与监督管理该法确立了起重机械等特种设备“全过程安全监

管”的基本原则，在其设计、制造、安装、改造、修理、使用、

检验检测等各环节设置了许可制度、检验检测制度等，为起重

机械的安全监管提供了重要的法律依据。

（2）法规：《特种设备安全监察条例》（2009年修订，

2025年修订中）：该条例主要内容是细化安全法要求，规定安

装前告知、使用登记、日常维护等具体流程。适用于特种设备

的生产、使用、检验检测及其监督检查，特种设备包括锅炉、

压力容器等。

（3）部门规章

目前，作为起重机械的监管部门国家市场监督管理总局出

台了《特种设备作业人员监督管理办法》、《特种设备事故报

告和调查处理规定》、《特种设备安全监督检查办法》、《特

种设备生产单位落实质量安全主体责任监督管理规定》和《特

种设备使用单位落实使用安全主体责任监督管理规定》5部部

门规章，分别对起重机械作业管理、起重机械事故报告和调查

处理、起重机械安全监督检查、生产单位落实质量安全主体责

任及使用单位落实使用安全主体责任做出了规定。

（4）安全技术规范

国家市场监督管理总局目前出台了包括《起重机械安全技

术规程》（TSG 51—2023）在内的 11部安全技术规范从起重

机械生产单位许可、使用管理、检验检测机构核准、人员许可

等方面对起重机械的安全监管做出了具体的规定。《起重机械

安全技术规程》（TSG 51—2023）作为起重机械安全监管的专
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项安全技术规范，细化了起重机械的安全基本要求，从起重机

械的设计、制造、安装、改造、维修、使用和检验检测等方面

做出了具体规定，具有较强的针对性和可操作性。

（5）标准

GB/T 3811—2008《起重机设计规范》：我国最早的起重

机设计规范发布于 1983年，即国家标准 GB 3811—1983《起重

机设计规范》。这是我国首次针对起重机设计制定的专业性技

术标准。2008年 4月 30日，GB/T 3811-2008获发布，2009年

6月 1日起实施，同时旧版规范废止。相比旧版，其适用范围

得以扩大，此标准规定了起重机的设计标准，包括起重机的载

荷、结构设计、机构设计等方面的要求，为起重机的设计提供

了技术指导。

然而，我国的法规标准体系仍存在一些问题。一方面，部

分标准的更新速度滞后于技术发展和实际需求，无法及时适应

起重机械行业的新变化。另一方面，一些条款的可操作性不足，

在实际执行过程中存在一定的困难。第三、规范性文件间协调

性不足，导致交叉矛盾、类别差异，使执行缺乏统一性。

3.2国际法规标准比较

起重机械特种设备国际法规标准呈现出安全要求趋严、与

新技术融合、注重可持续发展等发展趋势。与国际先进水平相

比，我国的法规标准在体系架构、技术要求、监管方式等方面

仍有一定的提升空间。以下是相关比较：

法规体系：美国建立了以《联邦法规》为核心的法规体系，

由运输部、职业安全卫生管理局等多个部门监管。欧盟以欧盟

指令和欧洲标准为核心，各国设有相应监管机构，如德国联邦

锅炉检验局[3]。日本则以《工业安全法》等为基础，由劳动安

全卫生协会等负责相关监管工作。中国以《特种设备安全法》

为核心，配合《特种设备安全监察条例》等，由国家市场监督

管理总局监管。

监管方式：美国是政府监管和企业自主管理相结合，执行

力度适中，对违规行为有相应处罚[4]。欧盟主要依靠企业自主

管理，政府监管相对较少，执行力度相对较弱，但产品进入欧

洲经济区需有 CE认证。澳大利亚《工作健康安全法》要求企

业提交“风险防控方案”。中国执行力度较强，对起重机械从

生产到使用的全生命周期进行严格监管，未按规定执行会面临

严厉处罚，但仍以事后处罚为主。

更新频率：欧盟标准更新频率较高，会随着科技发展和法

规变化不断修订完善。美国标准更新频率相对较低，但近年来

也在加强相关标准法规的制定。中国政府监管但标准更新慢，

行政力量通过严格的准入、检验与专项整治等“过程管控”来

保障安全，而作为技术基础的标准法规却往往长年未修订。

4 监管体系有效性评价

4.1现有监管机制

我国起重机械监管采取“企业主体责任+政府监督+第三方

检验”的模式[5]，主要措施包括：

（1）行政许可：《特种设备安全法》规定对起重机械的

生产（含制造、安装、改造、修理）单位、起重机械的使用、

起重机械从业人员（作业人员、安全管理人员、检验检测人员、

安全监察人员）、检验机构实行许可制度，只有取得相应许可

的单位与才能从事相应的业务，这一措施有效地规范了起重机

械生产、试验、检验检测和管理，极大地保障了起重机械的质

量和安全。

（2）法定检验：《特种设备安全法》规定起重机械的新

产品、新部件应当进行型式试验，起重机械的安装、改造、重

大修理过程应当进行监督检验、在用起重机械应当进行定期检

验，能够及时发现设备存在的问题和隐患，确保起重机械的安

全运行。

（3）执法检查：特种设备监督管理部门依法对起重机械

的使用单位开展监督检查和专项整治，检查内容包括设备的使

用登记、维护保养、操作人员持证上岗等，对发现的违法行为

依法予以处理。

4.2监管体系存在的问题

（1）执法资源不足：基层监管人员数量短缺，难以对所

有企业进行全面有效的监管。随着起重机械数量的不断增加，

监管任务日益繁重，基层监管人员的工作压力越来越大，导致

部分企业的监管存在盲区。

（2）企业合规意识薄弱：部分中小企业为了降低成本，

忽视起重机械的安全管理。这些企业往往不按照规定进行设备

的维护保养和检验检测，不重视操作人员的安全培训，导致设

备存在较大的安全隐患。

（3）信息化水平低：目前，我国尚未建立全国统一的起

重机械动态监管平台，无法实现对起重机械的实时监控和动态

管理。这使得监管部门难以及时掌握设备的运行状况和安全信

息，影响了监管的效率和效果。

4.3改进建议

（1）创新监管模式：加强主体责任的落实，协同法规标

准与监管创新，层层压实企业主体、部门监管、属地管理三方

责任，同步加快法规标准更新、推行智慧监管、强化联合执法，

切实提高起重机械安全监管效能。

（2）加强法规宣贯：通过多种渠道加强对起重机械安全

法规标准的宣传和培训，如以贯彻《特种设备生产单位落实质

量安全主体责任监督管理规定》《特种设备使用单位落实使用

安全主体责任监督管理规定》为契机，指导各地市场监管部门



Engineering Technology Research 工程技术研究 第 8 卷第 10 期 2026 年

121

开展形式多样的规划宣贯活动，推动规划落实落地。开展“特

种设备企业主体责任推进年、月、日”活动，加强宣贯培训，

制定安全总监、安全员培训教材及考核指南，完善“日管控、

周排查、月调度”制度相关配套文件，提高企业的安全主体责

任意识。企业应充分认识到起重机械安全管理的重要性，自觉

遵守相关法规标准，加强设备的维护保养和安全管理。

（3）推动智慧监管：利用物联网、大数据等先进技术，

持续推进智慧监管，提高数智化水平。建立全国统一的起重机

械动态监管平台，完善特种设备信息化建设标准体系，实现对

起重机械的实时监控和动态管理。通过该平台，监管部门可以

及时掌握设备的运行状况、维护保养情况等信息，对设备的安

全风险进行预警和评估，提高监管的效率和精准度。

（4）强化联合执法：持续强化法治监管，加强市场监管、

住建、安监等多部门之间的协同合作，建立联合执法机制，形

成监管合力，深入开展专项整治行动，对起重机械领域的违法

行为进行严厉打击，提高企业的违规成本，促使企业自觉遵守

法规标准，加强安全管理，有力消除风险隐患。定期开展风险

分析研判，持续推进双重预防机制建设。各地市场监管部门加

强安全监管，印发典型事故情况通报，有针对性地提出风险防

范措施，遏制事故多发趋势。

5 结论

起重机械的安全管理离不开健全的法规标准和高效的监

管体系。我国虽然已经建立了较为完善的法律框架，仍存在标

准更新滞后、执法力度不足、信息化建设不完善等问题。未来，

我国应积极借鉴国际先进经验，结合智能化技术的发展，构建

更加科学、高效的起重机械安全管理体系。通过不断完善法规

标准、加强监管执法、提高企业合规意识等措施，降低起重机

械事故的风险，保障人民群众的生命财产安全和企业的生产安

全。
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