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风电项目前期环境影响评价关键问题与应对
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【摘 要】：在风电产业规模化发展背景下，前期环境影响评价是项目合规开发的核心环节。当前风电环评实操中存在生态调查

不精细、噪声水土评价不全面、饮用水源保护区管控缺失、审查规范不统一等突出问题，严重影响项目审批与落地效率。本文依

托风电项目开发一线工作经验，系统梳理前期环评核心痛点，针对性提出生态管控、污染防控、规范体系优化的落地对策，以期

提升风电项目环评质量，推动风电项目绿色、合规、高效开发建设。
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引言

双碳战略推进下，我国风电项目开发体量持续增长，场址

类型愈发多元，对前期环境影响评价的专业性、规范性要求持

续提升。现阶段风电环评工作存在理论与实操脱节、现场管控

薄弱、水源保护区专项评价缺位、区域审查标准不一等问题，

制约了项目前期手续推进。基于新能源开发岗位实操视角，本

文剖析风电前期环评关键问题，制定可落地的优化策略，为行

业合规开发提供实践参考。

1 风电项目前期环境影响评价研究现状

国内风电产业规模化推进过程中，风电项目环境影响评价

的理论研究与实务应用持续推进。现有研究围绕山地、滩涂、

水源保护区周边等不同风电建设场地，总结各类场景下环评工

作的实施难点，研究重点集中在鸟类生态保护、地表植被破坏、

风机运行噪声影响等生态评价核心内容[1]。针对风电项目资源

踏勘、用地审核、指标上报等建设全流程，学界依托多项国家

级环评技术规范积累大量实操性研究结论，逐步完善风电项目

环评的技术实施体系，但针对饮用水源保护区的专项研究内容

偏少，尚未搭建覆盖项目施工、运维全周期的水源地环评标准

体系。国外风电环评研究开展时间更早，重点围绕海上风电生

态长期监测、噪声累积影响量化等内容开展探索，构建了成熟

的生态监测与补偿机制。国外现有研究成果难以适配我国国土

空间管控、林地占用审批、水源地分级保护等管理制度，本土

化落地存在显著短板。当前国内外相关研究多聚焦单一技术参

数测算，缺少覆盖项目全流程的系统性环评研究，对水源保护

区周边风电项目的差异化管控要求考量不足，行业实操中的环

评合规衔接问题未能得到有效解决，落地性的优化策略仍需深

化研究。

2 风电项目前期环评的关键问题

2.1生态环境保护评价问题

风电项目前期资源踏勘阶段的生态本底调查普遍调研深

度不足，场址范围划定仅依靠卫星遥感影像，长期连续陆生野

生动植物实地监测工作缺失，候鸟迁徙、生物繁殖时段的栖息

活动范围无法精准判定。大量临河、临库风电场未同步开展饮

用水源保护区勘界，一级、二级保护区及准保护区边界划分模

糊，风机基座、检修道路、施工堆场选址未核查是否侵入水源

管控范围[2]。国内山地风电鸟类调查多为短期观测，采集数据

覆盖不到鸟类完整活动周期，部分项目签订开发协议前未对接

林业部门完成林地、公益林与水源保护区勘界，风机点位变更

后生态损益数值未重新核算，环评公示阶段常会出现公众针对

保护物种扰动提出的异议。生态保护修复方案编制模式固化，

套用通用模板难以匹配场地原生植被条件，分区域植被恢复配

比方案较为稀缺，文本完全不涉及水源保护区专属水质防控修

复内容。保护鸟类布设的避让缓冲带统一采用 500米固定数值，

未结合场址鸟类觅食、飞行轨迹灵活调整，施工管控条款没有

贴合生物活动周期，水源区域专属施工限制细则存在空白，生

态评价结论、水源污染风险预判与现场施工实际存在显著偏

差。

2.2噪声与用地水土评价问题

风电前期噪声监测点位布设存在漏洞，监测范围仅覆盖风

机下风向区域，村落、养殖场、水源取水口等环境敏感点位没

有纳入常态化监测范围。现有风机测算模型只适用于单台设备

稳定运行工况，多机组同步运转形成的叠加噪声未纳入计算范

畴，行业内部夜间低频噪声实地衰减实测数据储备偏少。土地

评价环节永久占地、临时占地划分标准模糊，风机平台与检修

道路占地统计存在偏差，耕地、林地、草地及水源缓冲带占用

补偿核算没有差异化标准，前期申报材料多次修改补充拉长整

体审批周期[3]。水土保持论证内容精细化程度偏低，环评文件

仅罗列边坡防护、排水设施基础治理手段，场地坡度分级管控

规范未配套完善，高落差山地缺少专属水土治理方案，临水区

域没有增设径流净化、水土拦截专项设施。表土剥离采用统一

行业参数，各地块耕作层发育状态未纳入参数调整依据，水源

保护区周边地块缺少表土防渗堆放约束，水土流失预测结果和

场地实际扰动规模不匹配，水土保持审批缺少精准实地数据支

撑，水源径流污染预判缺失进一步提升材料驳回概率。
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2.3环评审查与技术规范问题

环评审查流程与风电项目开发全流程的衔接适配度不足，

资源摸排初期未对照最新版《环境影响评价技术导则陆生生

态》《饮用水水源保护区划分技术规范》梳理完整评价要件，

绝大多数项目未单独编制饮用水源保护区专项环评章节，环评

文本编制晚于开发协议签订、建设指标申报关键环节，文稿修

改打磨时间紧张，报审材料容易出现退回整改情况。各地生态

环境部门环评审查执行尺度存在地域差别，山地、滩涂、临水

源各类风电项目没有统一细化审查清单，敏感场址监测内容、

修复方案、佐证材料各地要求互不相同，全国通用风电环评审

查指引处于空白状态，水源保护区风电准入标准、施工管控、

水质监测暂无统一执行标尺。现行行业导则仅搭建基础评价框

架，分散式风电、大容量陆上风机配套专项评价细则尚未补齐，

大型项目电磁辐射、光影频闪、施工废水带来水源累积影响缺

少统一量化计算标准，环评测算依靠常规机组参数类推，评价

数据可靠性与参考价值不足。项目各类合规手续缺少跨部门协

同统筹机制，环评批复同林地预审、用地预审、水土保持审批

并联办理流程不畅，各部门申报材料要求不统一，补正操作频

繁，部分手续存在隐性前置约束，项目前期整体办理周期随之

延长。见图 1

图 1 风电项目前期环境影响评价全流程管控图

3 应对策略与建议

3.1完善生态保护评价管控机制

风电项目生态评价工作前移至资源踏勘初期，摒弃依托遥

感影像粗略选址的粗放模式，建立常态化野生动植物实地调查

机制，同步核对饮用水源保护区矢量边界，排查场址与各级水

源保护区的重叠范围，将水源地敏感性与实地生态调研成果作

为场址筛选的核心依据，改善传统短期抽样选址的作业弊端。

针对山地、临水源等特殊场址组建专项调研团队，配备生态、

水文专业人员，在候鸟迁徙、生物繁殖的关键时段加密现场监

测，系统统计鸟类栖息活动、迁徙规律等基础特征，同步采集

区域水源径流与地下水水质本底数据，依托全周期实地踏勘结

合水源专项核查的模式，夯实环评编制的数据基础，提升项目

审核通过率。

项目开发协议签订前，联动林业、水利、自然资源、生态

环境部门完成地块精准勘界，将风机点位、检修道路、施工堆

场等设施选址信息纳入林地与水源保护区矢量数据库。严格落

实水源地分级管控要求，一级水源保护区严禁一切建设活动，

二级保护区严控施工扰动范围与强度，准保护区配套布设生态

隔离缓冲带，场址点位调整后及时复核生态损益与水源污染风

险，规避环评公示阶段的生态争议与水源安全纠纷。项目申报

阶段摒弃同质化修复模板，结合场地原生植被特征制定梯度化

恢复方案，针对乔、灌、草分布区域设置差异化复种配比，单

独编制水源保护区水质修复方案，配套截污沟、生态缓冲带、

防渗沉淀池等径流净化设施。

鸟类防护摒弃固定距离标准，结合场地生物活动特征划定

专属防护区间，贴合生物活动周期与水源汛期调整施工计划，

鸟类活跃期及雨季暂停水源区内土石方开挖、表土转运等高扰

动作业[4]。建立开发单位与环评机构的常态化复核机制，动态

更新场地生态与水源数据，保障环评内容贴合实际建设情况。

项目前期设立生态与水源防护专项经费，专项用于栖息地养

护、植被恢复及水源防渗治理。项目投运后开展不少于五年的

生态水质跟踪监测，构建全流程协同管控体系，补足行业重评

价、轻长效运维的短板。

3.2强化噪声、水土等污染防控措施

资源踏勘阶段同步摸排全域环境敏感目标，村落、养殖场、

校园、取水口及水源汇水区域全部纳入噪声与水环境监测范

围，风机监测点位增设上风向、侧风向测点，改变单一下风向

监测的局限，实现全域监测覆盖。环评工作充分考虑多机组同

步运行产生的叠加噪声，完善夜间低频噪声实测数据，依照《声

环境质量标准》实施分区管控，强化取水口周边人居区域的噪

声衰减预测。人居点七百米范围内优先选用低噪声风机叶片，

从设备源头降低噪声影响，缩小评价数据与现场实际工况的偏

差。

土地评价环节清晰划分永久占地与临时占地范围，对风机

平台、检修道路、物料堆场占地实行分类统计，针对耕地、林

地、水源缓冲带等不同地类制定差异化补偿标准，在开发协议

中明确兑付时限，水源区临时占地增设生态恢复保证金，减少

申报材料反复补正的情况。水土保持实施分级分类管控，结合

场地地形、水源区位及区域水土条件制定治理方案，临水地块

配套多级截排水、防渗设施与临时沉淀池，阻断施工泥沙、油

污进入水源径流。表土剥离结合耕作层实测厚度确定参数，水

源保护区周边表土堆场设置防雨防渗围挡与导流设施，保障覆

土资源可用于后期生态修复。

环评阶段细化土石方调配路径与防护方案，水源汇水区域

土方作业避开雨季，落实密闭运输、喷淋抑尘等措施，让水土

流失预测结果贴合真实扰动情况，提升水土保持审批效率。项

目前期统一归集噪声、水土、水源水质防控资料，将管控细则

纳入协议附件。滩涂风电增设土壤盐渍化专项评价，针对性完

善咸水层防护与湿地修复措施；内陆临河风电构建地表水与地

下水双重评价体系，量化施工废水、淋溶水带来的水源污染风
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险，全面强化场地污染防控能力。

3.3健全环评审查与技术规范体系

结合现行陆生生态、水源保护区划分相关技术导则，完善

项目前期环评工作体系，项目初期全面梳理全部评价要件，所

有临水源场址均需单独设置水源保护专项环评章节，涵盖边界

勘界、风险识别、分级防控、长效监测四大核心内容。委托专

业机构开展实地生态与水文水质双重调查，预留充足时间完成

文本编制与打磨，避免仓促报审导致的审查驳回问题。

行业协会联合生态环境、水利主管部门制定全国统一的风

电环评标准化审查清单，针对内陆山地、沿海滩涂、临水源保

护区三类建设场景，统一明确监测内容、修复方案、水源防控

措施及佐证材料的审查标准，消除区域审查尺度差异，降低跨

区域项目落地难度。细化行业技术规范，针对大兆瓦陆上风机

制定专属评价细则，明确电磁辐射、光影频闪、施工废水、地

表径流对水源保护区累积影响的量化测算标准与适配模型，改

变传统依托中小机型参数类推的核算方式，有效提升环评核心

数据的科学性与可信度[5]。

优化项目手续办理流程，梳理环评、林地预审、用地预审、

水土保持批复、水源开发准入手续的办理逻辑，设立专项对接

岗位联动多部门协同办公，搭建材料共享台账，同步报送水源

勘界、水质监测等佐证资料，杜绝环评批复滞后于其他前置手

续的不合规问题。搭建行业风电环评技术交流平台，汇总各地

项目审查驳回典型案例，重点梳理水源保护区扰动相关问题，

编制全流程实操指引，常态化开展一线从业人员专项培训，提

升前端开发人员的前置管控能力，从源头减少审批问题、缩短

项目落地周期。普及数字化环评工具应用，踏勘阶段录入场址

坐标、风机参数、敏感目标、水源边界等基础信息，依托一体

化测算系统自动生成评价数据、风险预测及防控方案，减少人

工测算误差、缩短编制周期。数字化平台对接地方线上审批系

统，各类监测报告、台账资料、修复方案可线上同步报送，降

低材料补正与沟通成本，全面提升风电项目前期环评整体办理

效率。

4 结语

风电项目前期环境影响评价质量，直接关系项目开发合规

性、生态安全性、饮用水源水质稳定性与落地时效性。本文结

合一线开发场景，总结了风电环评在生态管控、水土噪声治理、

饮用水源保护区专项评价缺失、审查规范方面的突出问题，提

出了可落地、可执行的全流程优化策略。通过前置生态评价、

细化污染防控、统一行业规范，能够有效解决环评与开发流程

脱节问题，提升风电项目前期建设的科学性与规范性，为新能

源风电项目高质量开发提供实操支撑。
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