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高寒高海拔大型光伏电站建设农民工安全管理浅析
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【摘 要】：随着新能源产业的深入发展，高寒高海拔地区的大型光伏基地建设对于推动绿色能源转型具有重要意义。然而，这

些地区的独特气候条件给参建人员的安全较大的影响，尤其给农民工的安全管理带来了严峻的挑战，本文围绕高寒高海拔大型光

伏基地建设中的农民工安全管理进行浅析，探讨了农民工安全管理现状、存在的问题以及相应的控制策略，并分析了农民工工资

管理现状，旨在降低安全风险，保障农民工的安全与健康，确保光伏电站建设的平稳建设。
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引言

随着“双碳”目标的推进，我国高海拔地区光伏装机容量

年均增长达 25%，西藏、青海等地区在建光伏项目超 15GW，

可为约 8万农民工提供就业岗位。这些地区平均海拔 4500米

以上，氧含量不足平原 60%，紫外线强度超平原 3倍，且农民

工大多来自当地参工参建老百姓，安全意识不强、专业技能水

平不足、语言沟通不畅、民族融合难度大等问题，给农民工安

全管理带来巨大挑战。本文将结合高寒高海拔大型光伏电站建

设特点，从农民工安全管理现状、农民工安全管理控制策略、

农民工工资管理现状等深入剖析农民工安全管理问题。

1 农民工安全管理现状

1.1高寒高海拔环境对农民工健康的特殊影响

高寒高海拔环境对农民工健康的特殊影响主要表现在生

理和心理上的双重压力。生理上，由于低氧、低气压和极端气

候条件，农民工容易出现高原反应、心血管疾病、呼吸困难以

及睡眠障碍等问题。例如，高海拔地区低压、低氧的环境会导

致农民工出现高原缺氧症状，如头痛、恶心、呼吸困难等。长

期处于这种环境中，人体会产生过多的红细胞以适应缺氧环

境，即高血红蛋白症，这在高原地区很常见，但回到低海拔地

区后可能会出现轻度贫血。高原低氧环境严重影响睡眠质量，

导致睡眠生物节律紊乱，影响注意力和作业能力。高寒高海拔

地区强烈的紫外线和干燥寒冷的气候对农民工的皮肤和视觉

健康构成威胁，可能导致雪盲和高原紫外线角膜炎。由于缺氧，

农民工在高海拔地区的情绪兴奋和轻微运动都会导致心跳加

速，长期生存在这种环境下对心脏功能产生影响。心理上，恶

劣的生活环境和偏僻工作环境、长时间在高海拔缺氧且人烟稀

少的地方、长时间无家庭关怀的孤独可能导致焦虑、心理不稳

定且性情暴躁等心理问题。

1.2当前农民工安全管理存在的不足与挑战

当前农民工安全管理存在的不足与挑战主要体现在安全

教育培训不足、安全意识薄弱、流动性大导致的管理难度增加、

劳动保护措施不到位、超龄农民工问题凸显、招投标制度和定

额数据不合理导致安全投入不足，以及职业安全健康监管执法

力度不够等。存在农民工安全培训不到位，缺乏系统培训和持

证上岗制度的问题。机械设备老旧、维护不到位，存在安全隐

患。现场作业管理不规范，安全措施落实不到位，存在违规操

作现象。安全防护用品配备不充分，部分农民工安全帽不合格，

不正确佩戴安全帽及安全带。应急预案缺失或不完善，事故发

生时应对措施不及时。劳务分包管理混乱，责任落实不到位，

导致安全责任难以追究。管理人员安全意识不足，安全教育培

训缺乏系统性和持续性。

2 农民工安全管理策略

2.1安全培训与教育

制定培训计划：每季度对所有农民工进行安全教育培训，

培训内容包括施工安全法规、安全操作规程、应急处置、个人

防护措施等。培训采用多种形式，如集中培训、现场讲解、视

频教学等，确保覆盖全部人员。培训考核与持证制度：培训结

束后进行考核，合格者颁发安全培训合格证。对未通过培训或

未持证上岗的农民工，实行不允许作业制度。每年进行一次复

训，确保安全知识持续更新。目标量化：确保每季度培训覆盖

率达到 100%，培训合格率达到 95%以上，持证上岗率达到

100%。

2.2健康监测与保障

建立健康档案，对农民工进行定期的职业健康检查，及时

发现和处理健康问题。开展疾病预防和健康教育，提高农民工

对高寒高海拔环境健康风险的认识。加强心理健康指导，设立

心理咨询热线，为农民工提供心理支持。确保工伤保险覆盖，

为农民工提供必要的医疗救助和经济补偿。

2.3工作环境改善

制定和执行严格的安全管理制度，加强对施工现场的安全

监管。提供必要的劳动保护，如安全帽、安全鞋、防护眼镜、

手套、安全带等个人防护用品。规范现场管理，设置安全警示

标志，防止非作业人员进入危险区域。建立安全监督机制，对

施工现场进行定期和不定期的安全检查。完善安全生产标准，
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确保施工过程符合安全要求。落实职业安全健康责任，明确项

目经理、安全员、班组长、农民工的安全职责。

2.4心理健康关注

增强心理健康意识，通过宣传教育让农民工了解心理健康

的重要性。提供专业心理健康服务，如心理咨询、心理治疗等。

改善工作和生活条件，为农民工提供舒适的住宿和饮食环境。

加强社区参与和文化融合，组织农民工参加社区活动，增强社

会归属感。政策支持，制定相关政策鼓励企业关注农民工心理

健康[1-2]。

3 农民工工资管理

3.1工资支付机制

农民工工资支付机制是指通过法律和政策规定，确保农民

工按时、足额获得劳动报酬的制度安排，包括明确的工资支付

形式、周期、频率、特殊情况处理、支付记录和清单提供等，

以保障农民工的合法权益。

农民工工资必须以现金形式支付，通过银行转账或现金直

接支付给农民工本人，不得以实物或有价证券等其他形式替

代。用人单位应按照与农民工书面约定或依法制定的规章制度

规定的工资支付周期和具体支付日期足额支付工资。工资至少

每月支付一次，对于实行周、日、小时工资制的，可按周、日、

小时支付工资。特殊情况下，如遇到法定节假日或休息日，工

资支付应在节假日或休息日前进行；若因不可抗力未能按时支

付工资，应在不可抗力消除后及时支付。用人单位必须编制书

面工资支付台账，并至少保存 3年。台账内容包括支付周期、

支付日期、支付对象信息、工作时间、应发工资项目及数额等。

用人单位在支付工资时，应向农民工提供个人的工资清单。用

人单位拖欠农民工工资的，应当依法予以清偿。

3.2农民工劳务纠纷预防与处理

农民工劳务纠纷预防与处理是指通过一系列法律政策和

措施，预防和解决农民工在工资支付等方面的争议。这包括加

强法律法规宣传以增强用人单位和农民工的法治意识，推动建

立对话沟通机制，以及通过协商、调解、仲裁、诉讼等多元处

理机制来解决争议。具体措施还包括实行农民工劳动用工实名

制管理，确保工资支付标准、支付时间、支付方式等内容的明

确约定，以及建立工资支付台账[3]。此外，还有建立保障农民

工工资支付协调机制和工资拖欠预防机制，以及速裁庭建设以

快速处理农民工工资争议案件。这些措施旨在从源头上预防和

规范工资支付行为，实现全程监管，确保农民工的合法权益得

到有效维护。

3.3外协设备租赁费与农民工工资区分

农民工工资管理中，外协设备租赁费与农民工工资的区分

主要体现在资金的专门管理和用途上。根据《工程建设领域农

民工工资专用账户管理暂行办法》，人工费用是指建设单位向

总包单位专用账户拨付的专项用于支付农民工工资的工程款，

这部分资金必须专款专用，不得与其他工程费用混淆[4]。机械

设备租赁费则属于工程建设中的其他成本费用，与农民工工资

无关，不应从农民工工资专用账户中支出。这样的区分有助于

确保农民工工资的及时足额支付，防止因工程款拖欠而影响到

农民工工资的发放。

3.4合同管理

农民工工资管理中的合同管理是指在工程建设领域，建设

单位与施工总承包单位、施工总承包单位与分包单位之间依法

订立书面合同，明确约定工程款计量周期、进度结算办法以及

人工费用拨付周期等关键条款。这些合同不仅要规定工程款的

支付细节，还特别强调人工费用的拨付，确保农民工工资按时

足额支付。合同中还需约定人工费用占工程款的比例，且人工

费用拨付周期不得超过一个月。此外，施工总承包单位还需开

设农民工工资专用账户，专项用于支付农民工工资，确保工资

支付的透明性和规范性。通过这些合同管理措施，可以有效地

保障农民工的合法权益，预防和减少劳务纠纷。

4 案例分析

西藏华电金上昌都芒康昂多 1800MW 光伏发电项目场址

位于西藏昌都市芒康县昂多乡境内，距芒康县城直线距离约

45km，与金沙江直线距离约为 60km，规划面积 88km2，场区

多丘陵，整体较为平缓，场址区南距 G318国道直线距离 30km。

本项目为全球在建规模最大的水光互补、牧光互补光伏发电项

目，场址区海拔高程在 4200m～4800m之间，氧含量不足平原

60%、紫外线强度超平原 3倍，叠加低温、大风等极端气候，

对农民工安全管理提出严峻挑战。项目用工高峰期农民工人数

高达 5000人，通过有效的管理方式，实现了农民工高原反应

发生率下降，慢性高原病检出率降低；安全事故率同比下降，

百万工时伤害率优于行业平均水平；农民工满意度提升，人员

流失率下降，施工效率提高。

4.1落实技术支撑保障、加强安全管理责任落实

完善安全管理制度体系及强化安全技术方案落实，总包单

位项目经理部的领导层、班子成员迅速到位，健全项目安全管

理体系，明确农民工安全管理人员。下达工程质量、安全、工

程成本等技术经济指标，与农民工班组签订安全责任状。根据

现场实际情况及进度需求编制工程施工组织设计及专项施工

方案文件。施工组织设计是施工的主要指导性文件，它和设计

图纸、施工规范同等重要，是施工的重要依据之一。因此，在

工程施工组织设计中，要重点抓好施工重点和难点的施工设

计，并通过各种途径组织各工种施工技术人员及班组（尤其农

民工带班负责人）认真学习和贯彻执行。规范用工模式，各参

建单位规范用工行为，减少层层分包、转包现象，直接与农民

工签订劳动合同，明确双方的权利和义务。加强对分包商的管



工程建设与发展 第 5卷第 07期 2026 年

232

理，要求分包商严格遵守合同约定及相关安全管理制度，对分

包商的安全管理工作进行定期考核和评估。

4.2提升农民工个人安全素养

强化安全教育培训，建立多元化安全教育培训体系。采用

线上线下相结合的方式，为农民工提供全面、系统的安全知识

和技能培训。线上培训可以利用互联网平台，开发适合农民工

学习的安全课程，方便他们随时随地学习；线下培训可以组织

集中授课、实操演练等活动，提高培训的针对性和实效性。同

时，要定期对农民工进行安全知识考核，确保他们真正掌握所

学内容。及时关注农民工心理健康，设立心理咨询室，为农民

工提供心理咨询服务，帮助其缓解工作压力和心理负担。同时，

通过党建联建组织丰富多彩的文体活动，增强农民工之间的交

流和沟通，营造良好的工作氛围，提高农民工的心理调适能力。

4.3落实农民工安全管理实施保障

加大技术支撑保障，利用现代信息技术，如物联网、大数

据、人工智能等，建立农民工安全管理信息系统。通过在工作

场所安装传感器、摄像头等设备，实时监测农民工的工作状态

和安全状况，及时发现安全隐患并发出预警。同时，利用大数

据分析技术，对安全事故数据进行深入挖掘和分析，为安全管

理决策提供科学依据。利用 VR技术模拟高原施工场景，开展

高空坠落、冻伤急救等专项演练，考核通过率提升至 95%。

4.4农民工进退场安全管理策略

农民工退场安全管理需贯穿工程收尾全流程，通过制度规

范、安全教育、现场管控、权益保障及应急响应五方面协同，

确保人员安全撤离、设备物资妥善处置、环境风险有效控制。

制定退场管理制度，通过劳动协议规范进退场秩序，建立实名

制档案，为每位农民工建立个人信息档案，记录进场时间、工

种、培训记录、工资结算情况等，为退场管理提供数据支持。

强化退场风险意识，组织退场前安全教育，重点讲解搬运设备、

清理现场、拆除临时设施等环节的安全风险及防护措施。安全

管理人员加强现场管控，消除退场安全隐患。确保农民工权益

保障，确保有序退场，提前统计出勤工时，监督劳务企业按时

足额发放工资，避免拖欠引发纠纷，提供工资条或结算证明，

确保农民工清楚收入明细。可对业务技能好、综合素质高的农

民工，提供内部转岗或推荐至其他项目的机会，缩短待业时间。

5 结论与建议

高寒高海拔大型光伏电站建设中的农民工安全管理是一

个复杂而重要的课题，通过落实技术支撑保障、加强安全管理

责任落实，提升农民工个人安全素养，落实农民工安全管理实

施保障，规范农民工进退场管理等措施，可以有效降低安全风

险，保障农民工的安全与权益，构建“预防－监测－干预－保

障”全链条管理体系，通过现代技术创新、制度优化与人文关

怀的深度融合，实现安全生产与农民工权益保障的双重目标，

为全球高寒高海拔新能源开发建设提供中国方案。

参考文献：

[1] 李震.基于风险评估的山地光伏工程安全管理策略[J].工程技术研究,2023,8(24):154-156.

[2] 张莹.油库光伏发电项目建设､运营及安全管理探析[J].石化技术,2024,31(7):366-369.

[3] 刘生红.分布式光伏电源接入电网引起的电能质量问题与安全管理研究[J].电力设备管理,2024(11):207-209.

[4] 冯晋哲.光伏电站工程施工危险源辨识及施工安全管理要点研究[J].中国设备工程,2022(20):19-21.




