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规划年用水需求下城乡供水工程水资源保障能力分析
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【摘 要】：为了保证城乡居民的生活用水以及各行业的用水安全，提高供水工程的水资源保障水平，以温宿县城乡供水工程为

研究对象，根据 2024年水资源论证审查资料，从规划年 2030年的用水需求出发，从工程概况、用水需求构成、水资源来源可靠

性、取用水合理性、节水潜力、取退水影响等几个方面进行分析，从而对工程的水资源保障能力进行系统的分析。结果表明，规

划年 2030年温宿县城乡供水工程总需水量为 2683.54×10⁴ m³/a，水源地剩余可开采量可以满足新增取水需求，取用水指标配置

符合区域水资源管控要求，节水措施可行有效，取退水不会对周边环境造成不良影响，工程水资源保障能力较强，可以满足规划

年各类用水需求。可以给类似城乡供水工程规划年水资源保障能力评价提供一定的参考。
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引言

水资源是支撑城乡经济社会发展、保障生态环境稳定的根

基性资源，城乡供水工程是居民生活、产业发展的重要基础设

施，水资源保障能力的好坏直接影响到区域供水安全与可持续

发展。伴随着城镇化的发展以及居民生活水平的提高，城乡用

水量不断增大，给供水工程的水资源保障提出了更高的要求。

温宿县位于新疆阿克苏地区，属于干旱半干旱气候区，水资源

总量较少，水资源供需矛盾越来越突出。温宿县城乡供水工程

已经建成运行多年，为县城及周边乡镇提供高质量的生活用

水，保证受水区居民生活用水的安全。本文根据本次审查资料，

以规划年 2030年的用水需求为基础，对温宿县城乡供水工程

的水资源保障能力进行系统的分析，为工程后期的运行管理以

及水资源优化配置提供科学的依据，也为干旱半干旱地区类似

的城乡供水工程水资源保障评价提供实践上的参考。

1 工程基本概况

温宿县城乡供水工程是温宿县已建成投入运行多年的生

活用水供水工程，主要功能是为温宿县县城及周边乡镇提供居

民生活用水、第三产业用水和机关事业单位用水，保证了受水

区居民生活用水的安全，提高了居民生活质量。该工程共有 15

眼可以正常运行的取水井，设计取水能力为 103200m³/d，历年

实测最大取水量为 85200m³/d，能满足目前城乡用水需求。从

取水许可情况看，温宿县姑墨供排水有限公司 2005年 1月取

得地下水取水许可，取水量为 33×10⁴ m³。为了贯彻落实最

严格水资源管理制度，规范取用水管理，温宿县姑墨供排水有

限公司对以前已经到期的取水许可进行整合，根据规划年 2030

年城乡供水需求，优化取水方案，保证工程取用水合法合规、

科学合理，为规划年水资源保障打下基础。同时温宿县近几年

来全面落实河湖长制，加强水资源刚性约束，实行用水总量和

强度双控，给城乡供水工程规范运行提供制度保障。

2 规划年用水需求分析

2.1用水需求构成

根据温宿县城乡发展规划以及供水工程的服务范围，规划

年 2030年前，该工程用水需求主要由居民生活用水、农村庭

院种植养殖用水、第三产业用水、小微加工企业工业用水、环

境用水和消防用水等构成，覆盖城乡生产生活各个方面，生活

用水和农村庭院种植养殖用水为主要用水需求。

根据核定结果可知，规划年 2030 年的工程总需水量为

2683.54×10⁴ m³/a，各用水类型所占比例存在较大差别，各用

水类型所占比例及具体数据如下表所示。生活需水量 1498.37

×10⁴ m³/a，占总需水量 55.84%，是规划年主要的用水需求，

体现城乡居民生活水平提高的刚性需求，农村庭院种植养殖需

水量 414.94×10⁴ m³/a，占总需水量的 15.46%，体现农村产业

发展用水需求，小微加工企业工业需水量 250.57×10⁴ m³/a，

占总需水量的 9.34%，符合温宿县小微企业发展的用水规模，

第三产业需水量 291.70×10⁴ m³/a，占总需水量 10.87%，随着

城镇化进程的加快，第三产业的发展将带动用水需求的增长，

环境需水量 227.96×10⁴ m³/a，占总需水量 8.49%，用于城乡

生态环境改善、绿化养护等，保证区域生态环境质量。

2.2用水需求合理性分析

规划年用水需求核定以温宿县城乡人口增长、产业发展规

划、生态环境保护要求为依据，参照区域用水定额标准，充分

考虑用水效率提高和节水措施落实，总体需求合理可行。从用

水结构上看，生活用水占主导地位，符合城乡供水工程的功能

定位和温宿县推进新型城镇化、保障民生的发展要求；农村庭

院种植养殖用水、小微加工企业工业用水规模适度，符合区域

产业发展实际，没有出现盲目扩张用水需求的现象；环境用水

的配置既考虑了生态环境保护又考虑了水资源的合理利用，符

合节水优先、空间均衡、系统治理、两手发力的治水思想。同

时规划年用水需求与温宿县 2025年用水总量控制计划、2030
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年用水控制指标相衔接，根据区域灌溉水有效利用系数提高目

标，合理预测各种用水需求，防止水资源浪费，给水资源保障

能力评价提供科学的需求依据。

3 规划年水资源保障能力分析

3.1水源可靠性分析

温宿县城乡供水工程取水水源为地下水，水源地位于温宿

县库玛拉克河左岸冲洪积平原区水稻农场八连，位于库托河灌

区范围，水源条件稳定，水质符合生活饮用水标准，为工程供

水打下了良好的基础。经勘察，水源地勘察区地下水可开采量

为 6680.566×10⁴ m³/a，规划年 2030年工程计划开采地下水

量为 2683.54×10⁴ m³/a，其中需新增地下水开采量 1150.54×

10⁴ m³/a。根据对比分析可知，水源地剩余可开采量可以满足

工程规划年新增取水需求，并且勘察区内的总取水量之和小于

可开采量，取水保证程度高。另外，水源地所在库托河灌区 2030

年地下水开采量控制指标为 3787×10⁴ m³/a，工程规划年地下

水开采量未超过该控制指标，也没有挤占附近乡镇的地下水指

标，水源配置合理，供水保障的稳定性较好。同时温宿县积极

推进水源地保护、河湖治理工作，实行“清四乱”常态化规范

化管理，保证水源地水质、水量的稳定，提高水源的可靠程度。

3.2取用水指标匹配性分析

规划年工程取用水指标全部占用了温宿县地下水取用水

指标和库托河灌区地下水取用水指标，严格遵守区域水资源总

量控制要求，指标匹配性好。从区域指标管控来看，温宿县 2030

年用水总量控制指标已明确，现状年温宿县用水量超出 2030

年控制指标 1.1321×10⁸m³/a，其中地下水超用 1.3538×10⁸m³

/a，地表水剩余 0.2217×10⁸m³/a。温宿县为解决地下水超用问

题，采取了取水许可整合、节水改造、地下水超采治理等一系

列的措施，使水资源配置趋于合理，规划年用水量控制在指标

之内。库托河灌区 2030年用水总量控制指标为 3.9656×10⁸m³，

其中地下水开采量控制指标为 0.3787×10⁸m³，地表水取用水

控制指标为 3.5869×10⁸m³。现状年库托河灌区剩余用水指标

0.4056×10⁸m³/a，其中地下水超指标用水 0.0759×10⁸m³/a，

地表水剩余用水指标 0.4815×10⁸m³/a。工程规划年地下水开采

量为 2683.54×10⁴ m³/a（即 0.268354×10⁸m³/a），小于库托

河灌区地下水开采量控制指标，灌区地表水剩余指标充足，可

以作为应急补充水源，提高了工程取用水的灵活性和保障能

力。另外温宿县建立了取用水监管制度，对农业灌溉机井进行

“以电折水”取水计量，完善取水口台账，加强用水总量、用

水强度双控，为取用水指标合理分配、管控提供制度保障，使

规划年取用水指标得到落实。

3.3节水保障能力分析

节水是提高水资源保障能力的重要途径，温宿县城乡供水

工程按照节约用水原则，进行规划年需水预测及节水评价，节

水目标明确、措施可行，提高了水资源利用率，为规划年水资

源保障提供有力支持。节水评价范围为温宿县全部区域以及阿

克苏市部分区域，根据区域用水特点确定合理的用水指标和节

水措施。规划年 2030年城乡供水量为 2683.54×10⁴ m³/a，供

水区城镇居民生活用水指标为 70L/（d·人），乡村居民生活

用水指标为 60L/（d·人），养牛用水指标为 60L/（头·d），

养羊用水指标为 10L/（只·d），绿化用水指标为 2.0L/（m²·d），

各项用水指标均满足区域节水标准，既考虑了用水需求又考虑

了节水要求。

工程通过技术改造提高节水能力，把供水管网漏损率由现

状年 12.7%降到 9.0%，减少水资源浪费；出厂自来水产水率由

现状年 98.50%提高到 99.25%，提高水资源利用率。经过评估，

工程取用水规模合理，各项用水效率指标可以达到国内同类地

区先进用水水平，节水措施可行、可操作，节水潜力被充分挖

掘出来，进一步缓解了水资源供需矛盾，提高了规划年水资源

保障能力。这和国家加强水资源节约集约利用、健全用水定额

体系的要求不谋而合。

3.4取退水影响分析

取退水影响属于评价水资源保障能力的关键部分，工程取

用地下水时，取退水方案科学合理，不会对周边水资源及生态

环境造成不良影响，从而保证水资源的可持续利用。从取水影

响来看，工程取水水源为库托河灌区地下水，取水指标在区域

规划范围内，不会挤占附近乡镇的地下水指标，水源地可开采

量充足，取水行为不会造成地下水水位过度下降，也不会引起

地面沉降、水质恶化等地质环境问题。工程严格按照取水许可

的要求来规范取水，建立了取水监测体系，对取水量、地下水

水位进行实时监测，保证取水行为科学可控。从退水影响上看，

工程退水主要是生活污水和少量生产废水，经过处理达标后再

排放，不会对周边地表水、地下水水质造成污染。工程运行时

重视水资源的循环利用，按照阿克苏地区中水回用的相关要

求，逐渐提高废水回用率，减少水资源浪费，从而降低退水给

环境带来的影响。综合分析可知，工程取退水方案满足区域生

态环境保护要求，不会给周边环境造成不良影响，为水资源保

障能力提供生态支撑。

3.5工程可行性分析

经过技术、经济、管理、环境影响等各方面综合评价，温

宿县城乡供水工程在规划年 2030年的用水需求下具有较好的

可行性。从技术上讲，工程现有的取水井设施齐全，可以经过

技术改造提高取水能力，满足规划年新增取水需求，供水管网

改造及节水技术应用成熟，能保证供水安全和用水效率，经济

上工程运行成本合理，结合温宿县经济发展水平和水费收缴政

策，可以实现良性运营，为工程长期运行提供经济保障，管理

上温宿县姑墨供排水有限公司有完善的管理体系，结合温宿县

河湖长制管理机制，可以实现工程的规范化运行和取用水的有
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效控制，环境上工程取退水不会对周边环境造成不良影响，符

合生态环境保护的要求，实现了水资源利用和生态保护的协调

发展。

3.6建议

为了进一步提高规划年的水资源保障能力，保证工程的持

续稳定运行，根据工程实际情况和区域水资源管理的要求，提

出如下建议。一是加强水源地保护，建立水源地常态化监测机

制，实时监测地下水水位、水质变化，严厉打击非法取水行为，

保障水源安全，按照温宿县“清四乱”工作要求，不断改善水

源地周边环境；二是加快取水许可整合速度，严格执行区域用

水总量控制和地下水超采治理规定，科学调配水资源，逐步消

除目前存在的地下水超用问题，推进水资源高效利用；三是加

强节水措施落实，加强供水管网的维护和改造，严格控制管网

漏损率，推广先进的节水技术和器具，提高水资源利用率，按

照国家节水标准体系，建立健全区域节水管理制度；四是建立

水资源保障应急机制，充分利用库托河灌区地表水剩余指标，

形成地下水和地表水联合供水体系，提高应对干旱、水源短缺

等突发事件的能力，保证供水安全；五是加强工程运行管理，

完善管理体系，提高管理人员的专业水平，借鉴温宿县河湖长

制管理经验，实现工程的规范化、精细化运行，确保规划年用

水需求得到全面保障。

4 结论

根据温宿县城乡供水工程水资源论证审查资料，以规划年

2030年用水需求为基础，对工程水资源保障能力进行分析，得

出如下结论，即规划年 2030年工程总需水量为 2683.54×10⁴

m³/a，用水结构合理，符合区域城乡发展和产业布局要求；工

程取水水源为地下水，水源地可开采量充足，剩余可开采量可

以满足规划年新增取水需求，水源可靠性高；取用水指标严格

遵循区域总量控制要求，与温宿县和库托河灌区用水指标相匹

配，没有挤占其他区域用水指标；节水措施可行有效，用水效

率达到国内同类地区先进水平，节水保障能力较强；取退水方

案科学合理，不会对周边环境造成不良影响，工程技术、经济、

管理、环境可行性良好。综上所述，温宿县城乡供水工程在规

划年 2030年用水需求下，水资源保障能力较强，可以满足城

乡居民生活以及各个行业的用水需求，保证区域供水安全。
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