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浅析民爆销售企业安全生产标准化建设与管理
马培付

广州民爆器材专卖有限公司 广东 广州 510030

【摘 要】：民用爆炸物品（以下简称“民爆”）销售行业作为高危特殊领域，其安全管理直接关系到公共安全与社会稳定。安

全生产标准化建设是规范民爆销售企业经营行为、防范安全风险、提升本质安全水平的核心抓手。本文立足民爆销售企业安全管

理现状，系统梳理当前企业在安全生产标准化推进过程中存在的突出问题，深入剖析问题产生的深层次原因，并提出深化建设的

对策建议，以期为行业安全高质量发展提供理论参考与实践指引。
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Abstract: The civil explosive materials sales industry (hereinafter referred to as "civil explosives") is a high-risk and special field, and its

safety management is directly related to public safety and social stability. The construction of safety production standardization is the core

approach to regulating the business operations of civil explosives sales enterprises, preventing safety risks, and enhancing the intrinsic

safety level. This article, based on the current safety management situation of civil explosives sales enterprises, systematically sorts out the

prominent problems existing in the process of promoting safety production standardization in current enterprises, deeply analyzes the

underlying causes of these problems, and puts forward countermeasures and suggestions for deepening the construction, with the aim of

providing theoretical references and practical guidance for the safe and high-quality development of the industry.
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1 引言

民爆物品是工业生产、工程建设的重要物资，其销售环节

连接生产与使用两端，业务范围涵盖仓储、装卸、运输、流向

管控等高危环节，具有风险高、管控严、责任重的特点，其安

全管理直接关系公共安全和社会稳定。近年来，国家持续推进

民爆行业安全生产标准化达标与专项整治，要求民爆销售企业

以标准化为载体，实现制度体系化、现场规范化、操作标准化、

管理精细化。安全生产标准化建设通过建立全员、全方位、全

过程的安全管理体系，将制度规范、风险防控、操作流程、应

急处置等纳入标准化轨道，实现“人、机、环、管”的协同管

控。对于民爆销售企业而言，推进安全生产标准化建设不仅是

落实安全生产主体责任的法定要求，更是提升企业本质安全水

平、防范安全生产事故、保障企业高质量可持续发展的必要选

择。当前，民爆销售企业标准化建设虽取得一定长效，但多数

民爆销售企业在安全生产标准化建设中仍存在安全理念滞后、

体系不健全、执行不到位等问题，急需深入研究并优化改进。

2 民爆销售企业安全生产标准化建设存在的问题

2.1思想认识不到位、重视程度不足

部分企业管理层重经营效益、轻安全管理，对安全生产标

准化建设的重要性认识不足，将其视为满足监管要求的“形式

工程”或应付检查的被动任务，而非提升安全管理水平的内在

需求，未真正融入企业经营管理全过程。员工安全意识淡薄，

存在侥幸心理和习惯性违章，对标准化操作规程执行不严格，

参与标准化建设的积极性、主动性不足，未形成“全员参与、

全员尽责”的安全氛围。

2.2制度体系不完善，执行力度薄弱

企业虽制定一整套安全管理制度，但普遍存在照搬照抄的

现象，未能结合企业的实际情况进行优化完善，缺乏针对性与

可操作性，造成安全管理制度与实际操作脱节；未能根据国家

有关法律法规、标准规范等对相关制度及时修订更新。在制度

执行过程中，存在“宽松软”问题，现场管理依赖“人治”居

多，违规违章现象时有发生，制度悬空，标准化要求未能有效

落地。

2.3风险管控能力不足，隐患排查治理不彻底

风险分级管控与隐患排查治理双重预防机制建设不规范，

对储存、装卸、运输、分拣等关键风险点辨识不全面、评估不

精准，管控措施缺乏针对性并未能有效实施。隐患排查多依赖

定期检查，日常动态排查缺失，且存在“重排查，轻整改”问

题，隐患整改不彻底，同类型的隐患反复出现，隐患闭环管理

流于形式。

2.4从业人员专业素质参差不齐，教育培训实效不足

民爆物品销售涉及特种作业，对从业人员的专业素质要求

较高，但普遍存在安全管理人员配备不足，从业人员文化程度

偏低，安全意识偏弱、专业技能不足等问题，对民爆物品的特

性、安全操作规程、应急处置流程掌握不熟悉。安全培训存在

“走过场”现象，培训内容针对性不强，形式单一，授课形式

以填鸭式教育为主，缺乏针对性实操训练，且未建立常态化培

训考核机制，员工安全技能难以满足安全标准化建设要求。
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2.5硬件设施与技防水平滞后，本质安全水平偏弱

部分企业仓库建设年代久远，仓储设备设施建设不规范，

防爆、防火、防雷等设施老化失效，安全距离不达标；技防投

入不足，视频监控、电子巡更、智能预警等安防系统不完善，

难以实现全流程动态监管；日常设备设施维护管理不到位，存

在管理责任缺失、档案缺失等问题。

2.6应急管理体系不健全，应急处置能力不足

应急预案生搬硬套，针对性、可操作性不强，未能结合企

业的实际风险特点制定专项应急预案与现场处置方案；应急演

练频次不足，形式单一，员工应急处置能力偏弱。应急物资配

备不足、维护不到位，应急联动机制不健全，突发事故时难以

高效处置。

2.7评估机制不完善，持续改进不足

企业内部安全生产标准化评估体系不健全，评估标准不细

化、流程不规范、结果应用不充分；未建立“评估-整改-提升-

固化”的闭环管理机制，标准化建设缺乏持续性和系统性；对

标学习不足，对行业先进管理经验借鉴不够，自身改进提升能

力薄弱。

3 民爆销售企业安全生产标准化建设问题的原因剖

析

3.1思想认知方面，安全发展理念树得不牢，内生动力不足

企业未牢固树立“安全是最大效益、安全是底线红线”的

理念，将安全视为“成本负担”而非“核心竞争力”，对民爆

行业高危特性和安全标准化建设的重要性、长期性、系统性认

识不足，重短期效益、轻长期安全，导致标准化建设动力不足、

投入力度不够、推进不力；同时，存在侥幸心理与惯性思维，

长期未发生事故导致企业产生“安全麻痹症”，认为“不出事

就是安全”，忽视民爆行业“高风险、零容忍、一失万无”的

特性，对标准化要求存在抵触情绪，习惯性违章、经验性操作

一时难以扭转。

3.2管理基础方面，责任体系悬空，监督考核机制失效

企业安全生产主体责任落实不到位，责任体系存在“上热

中温下冷”现象，岗位安全职责模糊、考核问责不严，对违规

操作、整改不力等行为“失之于宽、失之于软”，导致标准化

要求难以刚性落地；内部监督检查机制不完善，对制度执行、

现场管控、隐患整改等情况缺乏常态化督查，标准化要求层层

衰减。

3.3资源保障方面，安全投入不足，人才技术支撑薄弱

近年来，受到经济下行，产能过剩导致行业内卷的影响，

多数民爆销售企业经济效益下滑，甚至亏损，造成安全资金投

入不足，安全设施更新改造、智能化建设、员工培训、应急物

资配备等资金保障不到位，导致仓库设施老化，本质安全水平

减弱；关键岗位专业人才匮乏，安全管理人员多为兼职，缺乏

系统专业培训，难以满足标准化建设对人员专业能力的要求。

3.4技术保障方面，传统模式滞后，智能化转型缓慢

企业仍沿用传统管理模式，对物联网、大数据、智能监控

等新技术的重要性认识不足，担心投入成本高、操作难度大，

不愿主动推进智能化改造，导致风险预警、流向追溯、隐患排

查等核心环节管控能力不足，制约了标准化建设的深度和广

度。

3.5机制保障方面，长效管理机制缺失，持续改进能力不足

企业未建立健全标准化建设长效机制，缺乏系统规划、动

态优化和持续改进；内部评估、考核、激励机制不完善，标准

化建设与绩效考核、评优评先挂钩不紧密，员工参与积极性不

高，难以实现常态化、长效化管控；企业固步自封，不主动学

习行业先进管理经验和技术手段，缺乏自我革新、自我完善的

意识和能力，标准化建设长期停留在低水平重复阶段。

3.6行业监管与外部因素方面，行业特性制约，监管协同不足

民爆行业管控严格、流程繁琐，部分企业为追求经营效率，

存在规避流程、简化手续的倾向，与标准化“严管控、全流程、

可追溯”要求存在矛盾；监管部门多以“检查”为主，缺乏对

企业标准化建设的指导、培训和帮扶，企业在推进过程中遇到

的技术、管理难题难以得到有效解决；近年来，民爆行业标准

规范更新频繁，部分企业未能及时跟进学习、修订制度，导致

现有管理模式与最新标准要求脱节。

4 深化安全生产标准化建设的对策建议

4.1强化思想引领，压实主体责任

树牢“安全第一、预防为主、综合治理”的核心理念，将

安全生产标准化建设纳入企业发展战略，健全“主要负责人负

总责、分管领导具体抓、全员参与”的责任体系。完善安全考

核奖惩机制，将标准化建设成效与绩效挂钩，倒逼责任落实；

加强安全文化建设，通过安全理念宣贯、安全警示教育、安全

技能竞赛、安全班组创建等活动，提升员工安全意识，营造“人

人有责、各负其责”的文化氛围。

4.2健全制度体系，强化执行落地

结合民爆销售环节特点，围绕仓储、装卸、运输、分拣等

核心流程，重点完善岗位安全操作规程、设备设施维护保养标

准、库区安全管理细则、应急处置操作卡等，确保制度贴近实

际，具有可操作性，实现安全管理有标可依、有据可查。建立

制度执行监督体制，通过日常检查、专项督查、随机抽查等方

式，严查制度落实不到位问题，形成“制定-执行-监督-改进”

闭环管理机制。

4.3完善双重预防机制，提升风险防控能力

全面开展风险辨识评估，聚焦库区、装卸、运输等关键环
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节，建立风险清单与管控台账，落实分级管控措施。建立安全

行为奖励机制，鼓励和发动员工主动报告隐患、制止违章；构

建“日常排查+专项排查+动态排查”的隐患排查体系，建立隐

患数据库，分析事故产生规律，从源头上预防同类隐患反复出

现，并对隐患整改实行分级处置、闭环管理，确保一般隐患立

即整改，重大隐患动态清零。

4.4加强队伍建设，提升专业素养

建立常态化、实战型安全培训体制，针对不同岗位制定差

异化培训内容，实施精准培训，重点强化民爆物品安全知识、

操作规程、风险管控、应急处置等技能培训。采取“理论+实

操”相结合的培训模式，定期开展技能考核，确保从业人员持

证上岗、熟练掌握安全技能；加强安全管理人员专业培训，提

升安全管理与标准化建设统筹能力。

4.5加大安全投入，提升本质安全水平

对照国家标准规范，对老旧仓库进行安全评估和升级改

造，重点完善防爆、防火、防雷等安全设施，确保库房内外部

安全距离符合要求，严禁擅自改变危险性建筑物用途等。强化

技防、物防建设，安装智能视频监控、预警系统等，实现仓储、

运输、销售全流程动态监管。

4.6健全应急体系，增强应急处置能力

结合企业风险特点，修订完善应急预案，制定针对性强的

专项预案与现场处置方案，确保预案贴近实际、可操作。定期

组织开展实战化应急演练，聚焦火灾、爆炸、运输事故等场景，

鼓励开展无脚本实战“盲演”，提升员工应急响应与处置能力；

足额配备应急物资，定期维护更新，健全应急联动机制，加强

与消防、应急等部门协同配合，提升突发事故处置效率。

4.7推动科技赋能，实现智慧安全管理

依托大数据、物联网、人工智能等先进技术，搭建民爆销

售安全生产标准化智慧管理平台，整合风险管控、隐患排查治

理、出入库管理、运输监控、培训考核等功能，实现安全管理

数据化、可视化、智能化。同时，实时监测、智能预警、动态

分析，及时发现安全隐患与管理漏洞，推进安全生产标准化管

理从“被动应对”向“主动预防”转变。

4.8健全评估机制，实现持续改进

建立细化、量化的安全生产标准化内部评估指标，定期开

展自评，全面排查问题短板，并建立“评估-问题清单-整改落

实-总结提升”的闭环管理机制，确保问题整改到位、管理持续

优化；加强对标学习，积极借鉴行业先进管理经验，结合企业

实际优化标准化建设路径，推动安全管理水平持续提升。

5 结论

民爆销售企业安全生产标准化建设是一项长期系统工程，

关乎企业生存发展与社会公共安全。当前，民爆行业内安全生

产标准化建设管理工作已由“有无阶段”进入到“是否有效”

的关键时期，民爆销售企业需正视在安全生产标准化建设中存

在的意识薄弱、制度不完善、管理不规范等问题，全面深化安

全生产标准化建设，通过强化思想引领、健全制度体系、完善

预防机制、加强队伍建设、推动科技赋能、健全长效机制等，

推动企业安全管理从“被动应对”向“主动防控”、从“经验

管理”向“标准管理”转变，真正构建起预防为主、全员参与、

运行有效的安全管理体系，切实防范化解安全风险，坚守安全

防线，推动民爆行业安全、有序、高质量发展。
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