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抽水蓄能电站施工期交通组织与协调机制研究
臧猛强
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【摘 要】：抽水蓄能电站施工期的交通组织与协调工作，是保障工程整体有序推进的核心环节。结合清江、赣县等多个典型工

程的实际施工经验，本文系统梳理出四大核心问题，分别是交通规划不完善、管控精细化不足、协调机制缺失以及应急处置能力

薄弱。在此基础上，针对性搭建“规划+管控+协调+应急”四位一体的交通管理体系，细化各环节实操要求与具体措施，明确各

岗位责任分工及量化标准，切实解决施工期间交通通行效率偏低、安全隐患突出、多方协同不畅等实际痛点，可为同类抽水蓄能

电站施工期交通组织与协调工作，提供切实可行的实践参考和技术支撑。
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当前抽水蓄能电站建设规模持续扩大，施工期交通流量大

幅激增、运输需求愈发复杂，交通组织与协调工作的重要性愈

发突出。多数工程存在规划缺乏前瞻性、管控精细化不够、多

方协同不畅等问题，易引发运输延误、安全事故等隐患，进而

制约工程进度、影响施工安全。为此，本文结合典型工程案例，

系统剖析现存问题，构建科学可行的交通组织与协调机制，破

解施工交通各类痛点，助力工程高效有序推进。

1 抽水蓄能电站施工期交通组织与协调机制存在的

问题

结合清江、赣县、山东潍坊等典型工程实践，当前抽水蓄

能电站施工期交通组织与协调机制存在的问题呈现出关联性、

深层次、多维度的特点，具体如下：

1.1交通规划机制不完善，规划科学性与前瞻性不足

抽水蓄能电站施工前期，施工单位与设计单位尚未建立规

范的联合调研机制，未共同组建专项工作小组，也未按要求开

展为期 15—20天的系统踏勘工作，数据采集环节不够全面细

致，存在诸多疏漏。两者未同步衔接工程施工总进度，未采用

“实测数据+经验修正”的科学方式，精准测算不同施工阶段

的运输需求、车辆流量分布及运输强度，同时也未构建“外部

衔接+内部便道+临时路线”的三维立体路线体系。此外，赣县

抽水蓄能电站初期施工时，未制定针对性的人员通勤类专项运

输方案，且缺失“每月复盘+动态调整”的优化机制，施工便

道衔接点存在明显规划空白，导致运输路线出现迂回绕行情

况，通行效率较预期下降 30%以上，间接增加运输成本、延误

物料转运进度，凸显出规划工作缺乏足够的科学性与前瞻性[1]。

1.2交通管控机制不健全，精细化管控水平偏低

抽水蓄能电站施工期，施工单位的交通管控机制仍不够完

善，精细化管控能力不足，各项管控措施推进不够扎实，未能

实现全程规范管控。施工单位尚未建立完善的车辆准入审核制

度，部分未取得营运资质的运输车辆可随意进入施工区域，且

未统一为所有运输车辆安装 GPS定位、视频监控等基础管控设

备，无法实时掌握车辆运行轨迹、车速等关键信息。以清江抽

水蓄能电站为例，其部分运输车辆未严格执行每月检修要求，

车辆制动、轮胎等关键部位的安全隐患长期未能及时整改，超

速、超载等违规行驶行为也未能有效管控。同时，项目未开展

分层分类的交通安全专项培训，也未建立完善的驾驶员信用评

价体系，施工人员交通安全意识薄弱，横穿运输路线的行为时

有发生。路线日常维护未严格落实“每日巡查”制度，陡坡、

急转弯等危险路段的防护设施配置不够齐全，各类安全隐患逐

步累积，难以保障施工交通有序推进。

1.3交通协调机制缺失，多方协同联动效能低下

抽水蓄能电站施工期，交通协调机制仍存在完善空间，未

形成多方高效联动格局，协同效能不足。施工总承包单位未组

建实体化交通协同管控中心，也未配备各类专职协调专员，缺

乏统一统筹调度主体。各分包单位未建立规范“三级联动”沟

通框架，自行调度普遍，易出现路线争抢。项目未与地方相关

部门建立事项联动清单，大件运输审批滞后 5—7个工作日；

涉事村镇无民情联络点，群众诉求缺乏闭环处置渠道，矛盾未

能及时化解，多方协同合力未充分发挥[2]。

1.4应急处置机制不完善，应对突发事件能力薄弱

抽水蓄能电站施工期，交通应急处置机制仍有不足，应对

突发事件能力较弱，未形成规范应急闭环。施工单位未结合暴

雨频发特点制定针对性应急方案，无具体处置流程与责任分

工。清江电站暴雨致便道 25米+塌陷，抢修不及时影响交通恢

复（见图 1）。应急物资无专项台账、存量不足且无固定储备

点，应急演练未按要求开展，人员技能不足，突发事件响应超

1小时，处置不规范。
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图 1 清江电站暴雨所致塌陷图

2 抽水蓄能电站施工期交通组织体系与协调机制构

建措施

针对前文梳理的抽水蓄能电站施工期交通组织与协调机

制各类问题，结合典型工程实践经验，需制定针对性构建措施，

着力破解施工交通痛点。

2.1完善交通规划体系

交通规划体系是施工期交通组织与协调的基础，由施工单

位联合设计单位牵头推进，明确双方分工协作责任（施工单位

负责现场调研落地，设计单位负责方案优化设计），从源头规

避路线不合理、通行效率偏低、协调难度大等突出问题。施工

前期，两家单位需联合组建专项调研小组，开展为期 15-20天

的全面踏勘与数据采集工作，重点摸清施工区域核心信息，包

括高山峡谷地形勘察、现有道路资源承载力检测、不同施工阶

段（前期进场、高峰期浇筑、后期收尾）的运输需求测算，以

及周边生态敏感区范围、村镇分布点位、群众日常出行路线等

关键内容。结合工程施工总进度计划，采用“实测数据+经验

修正”的方式，科学预测各阶段运输强度、车辆流量分布及高

峰时段，避免预测与实际脱节。

规划构建“外部衔接+内部便道+临时路线”三维立体路线

体系，外部衔接路线优先利用现有乡村道路、县级公路，对路

面破损、宽度不足的路段进行优化拓宽（拓宽至 8-10米，满足

大型重载车辆会车需求）；内部便道严格按照水利水电施工便

道标准化要求设计，明确路面宽度不低于 6米、最大坡度不超

过 35度、转弯半径不小于 15米，关键路段采用 C30混凝土硬

化处理，设置排水沟槽防止雨水冲刷；临时路线重点针对施工

高峰期，在物料堆放场、地下厂房进出口等拥堵节点，增设分

流路线，缓解交通压力[3]。

同步制定物料、设备、人员通勤三类专项运输方案，明确

各类运输车辆规格标准、运输时间、装卸流程及责任人，建立

“每月复盘+动态调整”机制，结合施工进度、运输反馈及协

调需求，及时优化路线布局与运输方案，确保规划内容与实际

施工需求、多方协调工作精准匹配，切实提升施工交通通行效

率，为后续管控、协调工作筑牢基础。

2.2完善交通管控体系

车辆管控方面，建立严格的车辆准入审核制度，安排专人

负责审核运输车辆行驶证、营运证及驾驶员资质，对符合要求

的车辆登记备案、发放专用通行标识，严禁无资质车辆进入施

工区域；为所有运输车辆统一安装 GPS定位、视频监控双重设

备，实时上传车速、路线、装载情况等数据至交通智能管控平

台，严禁超载（重载车辆载重不得超过道路承载力 80%）、超

速（施工区域内车速不得超过 30km/h）、疲劳驾驶等违规行为，

督促运输单位实行“每月检修+每日检查”制度，对车辆制动、

轮胎等关键部位全面排查，建立完整的车辆维护台账并留存备

查。

人员管理方面，对驾驶员、施工人员开展分层专项交通安

全培训，每月开展 1次集中培训，每次培训时长不少于 4小时，

培训内容涵盖施工区域交通规则、危险路段注意事项、应急处

置流程等，培训合格后发放培训合格证书，无证不得上岗；建

立驾驶员信用评价体系，对违规驾驶员实行扣分、约谈、清退

分级管理，同时规范现场人员通行行为，划定专用人行道，严

禁施工人员横穿运输路线、违规占道作业。

路线管控方面，组建专门的路线维护小组，实行“每日巡

查+每周检修”制度，每日对施工路线进行清扫、洒水降尘（晴

天每日洒水不少于 3次），及时清理路面杂物、修复破损路段，

在陡坡、急转弯等危险路段设置限速标识、反光警示桩及防护

护栏，夜间施工区域全面安装 LED 照明设备，确保照明覆盖

率 100%；借鉴清江抽水蓄能电站管控经验，在路线关键节点

设置岗亭，安排专人 24小时值守，实时管控交通流量。

交叉作业管控方面，结合协调机制要求，明确交叉作业审

批流程，不同施工单位交叉作业前需提前 1天报备交通调度中

心，合理安排作业时间（避开每日 7-8点、17-18点运输高峰），

每个交叉作业区域指派 1名专职指挥员，佩戴专用标识现场指

挥，实行车辆优先、人员避让原则，杜绝运输车辆与施工机械、

施工人员交叉冲突，全面防范各类交通安全隐患。

2.3完善交通协调体系

由施工总承包单位牵头组建实体化的交通协同管控中心，

明确中心主任由项目分管副经理兼任，配备土建、安装、地方

事务等 5类专职协调专员，制定《协调工作岗位职责清单》，

将统筹调度、纠纷处置、信息报送等职责细化到岗、量化到人，

彻底解决牵头主体模糊、责任推诿的问题。

针对工程内部协同，管控中心搭建“三级联动”沟通框架：

每周三召开分包单位协调例会，审定下月运输计划与路线调整

方案；每日 17点开展标段碰头会，核对当日物料转运衔接情

况；建立跨标段即时通讯群组，实行冲突即报、2小时处置机

制，对设备进场、渣土外运等交叉需求，由中心出具书面协调



工程建设与发展 第 5卷第 04期 2026 年

183

意见并跟踪闭环落实，从源头规避自行调度引发的路线争抢。

在政企协同层面，管控中心与地方交通、公安、环保部门

建立事项联动清单制度，每月 5日前同步施工进度与交通组织

调整方案，针对大件运输、道路临时占用等事项，提前 7个工

作日梳理材料并代办报审；联合交警部门在村镇主干道与施工

便道交汇处设立联勤岗，在赶集日、节假日实行联合疏导，保

障公交通行与施工运输双向顺畅[4]。

面向周边群众，管控中心在涉及的行政村设立民情联络

点，聘请 2名村“两委”成员担任兼职联络员，实行“诉求登

记-分级办理-结果回访”全流程管理，紧急诉求（如急症就医、

农忙抢运）实行 24小时办结制，一般诉求 3个工作日内反馈。

每季度组织召开群众恳谈会，同步施工交通调整计划，针对便

道扬尘、夜间通行等问题，现场敲定整改措施并公示落实情况，

通过制度化沟通实现施工推进与民生保障的双向平衡。

2.4完善应急处置机制

施工单位需结合施工区域暴雨频发、易发生滑坡塌陷等气

候及地形特征，制定针对性交通应急专项方案，明确暴雨、滑

坡、路面损毁等不同类型突发事件的处置步骤、操作标准及责

任分工，将应急处置责任细化至具体岗位（如应急小组组长、

抢修组负责人、调度联络员），确保各类突发事件有章可循、

责任到人。

施工单位要建立应急物资专项管理台账，明确台账包含

（物资名称、规格型号、储备数量、存放位置、管护责任人、

补充时限）等核心内容；合理设置 2-3个固定应急物资储备点

位，重点布局在施工便道关键节点及山洪易发路段，规范物资

堆放秩序，分类标识、专人管护，保障挖掘机、应急沙袋、抽

水设备等关键抢修物资存量充足，确保突发情况发生时可快速

调取、高效使用，同时实行每月 1次物资排查，及时补充短缺

物资。

同时，施工单位要将应急处置流程、实操技能纳入分层专

项交通安全培训，在每月开展的集中培训中，专门融入滑坡清

障、路面损毁修复、车辆救援等应急技能教学，每次培训时长

不少于 4小时，其中实操教学不少于 1小时；每季度组织 1次

应急专项演练，模拟暴雨塌陷、滑坡阻断等常见场景，演练后

开展复盘总结，及时优化处置流程，提升应急队伍工作人员的

处置熟练度与协同配合能力。

此外，施工单位要明确应急响应标准，衔接交通协同管控

中心及地方应急部门，缩短突发事件响应时间，确保突发事件

发生后 30分钟内应急队伍到位，规范处置报警、调度、抢修、

恢复通行、复盘归档等各个环节，切实解决应急响应滞后、处

置流程混乱的问题，全面提升施工期交通突发事件应对效能[5]。

3 结语

综上所述，本文聚焦抽水蓄能电站施工期交通组织与协调

机制开展研究，结合典型工程实际施工实践，全面梳理四大核

心问题及具体表现，针对性提出完善规划、管控、协调、应急

四大体系的实操措施，形成完整闭环管理模式。研究成果贴合

工程实际，可有效提升交通通行效率、降低安全隐患、强化多

方协同效能，后续可结合智能化技术，进一步优化管控模式、

提升精细化与智能化水平。
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