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政府投资园林绿化工程结算审计方法与造价控制专题研究
孙启正

新沂市政府投资项目审计中心 江苏 新沂 221400

【摘 要】：随着新型城镇化建设的深入推进，政府投资园林绿化工程作为提升城市生态品质、完善人居环境的核心民生工程，

其投资规模与项目数量持续增长，结算审计在财政资金监管中的作用愈发凸显。本文结合笔者参与的 10 余个政府投资园林绿化

项目审计实践，梳理苗木分类及审计关注要点，剖析审计全流程共性问题，构建 “工程量核查-单价取定-费用计算”三阶审核体

系，提出全过程造价控制策略，为提升审计精准度、保障财政资金使用效益提供实践参考。
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引言

园林绿化工程兼具生态性、艺术性与公益性，涉及苗木种

植、土方整理、景观配套等多个专业，具有“苗木规格差异大、

价格波动频繁、养护周期长”的行业特性，给结算审计带来诸

多难点。当前，部分项目存在设计脱离造价控制、施工变更随

意、监理履职不到位等问题，导致财政资金浪费、工程质量隐

患等风险。基于此，本文从审计实践视角出发，提炼针对性审

计方法与造价控制路径，对规范工程管理、防范审计风险具有

重要现实意义。

1 第一部分 园林绿化苗木分类及审计关注要点

苗木是园林绿化工程的核心构成要素，其分类直接影响工

程量计算、单价取定及造价管控。结合审计实践，按苗木生长

特性及工程应用场景分类，并明确各类别审计关注重点如下：

1.常绿乔木。典型品种有雪松、黑松、香樟、广玉兰、榕

树。关注要点胸径（距地 1.2m 处实测）、分枝点高度、冠幅；

移植时土球尺寸及包扎质量；后期防寒、防晒措施是否到位。

2.落叶乔木。典型品种有国槐、垂柳、银杏、梧桐、悬铃

木等。关注要点胸径、树干通直度（弯曲度≤1%）；裸根苗木

的根系完整性（主根长度≥30cm）；非栽植季节的保湿措施。

3.常绿灌木、小乔木。典型品种有山茶花、桂花、海桐、

大叶黄杨。关注要点地径（距地 0.3m 处实测）、冠幅、高度；

种植密度（如大叶黄杨绿篱密度≥25 株/㎡）；花期与景观效

果匹配度。

4.落叶灌木。典型品种有樱花、海棠、紫薇、连翘、木槿。

关注要点地径、分枝数量（≥3个主分枝）；修剪后的枝条保

留长度（≥50cm）；花芽数量（影响观赏价值）。

5.藤本植物。典型品种有紫藤、地锦、蔷薇、爬山虎、凌

霄关注要点地径、藤蔓长度（≥2m）；依附支撑结构（如花架）

的搭设质量；覆盖率（1年后覆盖率≥80%）。

6.常绿小灌木。典型品种有瓜子黄杨、日本女贞、红叶石

楠、小龙柏。关注要点高度、冠幅、种植密度（如小龙柏绿篱

密度≥36株/㎡）；色块拼接的平整度（高差≤5cm）；叶片饱

满度（无枯黄叶）。

7.落叶小灌木。典型品种有金叶女贞、红叶小檗、红花继

木、月季。关注要点高度、冠幅、分枝数量；色块种植的整齐

度（行距偏差≤3cm）；月季等花卉的花量与花期。

8.宿根草花。典型品种有蓝花鸢尾、玉簪、二月兰、石竹、

萱草。关注要点株数（如鸢尾种植密度≥9 株/㎡）；根系健壮

度（无腐烂根）；花期一致性（避免过早/过晚凋谢）。

9.季节性草花。典型品种有矮牵牛、鸡冠花、羽衣甘蓝、

牵牛。关注要点苗龄（≥4片真叶）、株高； 种植时间与花期

匹配（如国庆摆花需提前 15天种植）；枯萎后的更换频率与

费用。

10.常绿草坪。典型品种有高羊茅（混播）、果岭草、黑麦

草。关注要点草种配比（如高羊茅 + 黑麦草按 7:3 混播）；

覆盖率（1年后≥95%）、高度（修剪后≤8cm）；杂草率（≤

5%）。

11.水生植物。典型品种有荷花、黄菖蒲、芦苇、香蒲、睡

莲。关注要点株数（如荷花种植密度≥3株/㎡）；种植水深（如

黄菖蒲适宜水深 10-30cm）；水体清洁度（避免藻类滋生影响

生长）。

12.竹子。典型品种有凤尾竹（丛生）、刚竹（散生）、茶

杆竹（混生）。关注要点竹秆直径、高度；丛数（丛生竹）或

株数（散生竹）；出笋率（1年后出笋率≥80%）。

2 第二部分 审计全流程问题与应对策略

2.1审计全流程常见问题梳理

结合审计实践，政府投资园林绿化工程在各环节均存在共

性问题，直接影响造价管控与财政资金效益：

（1）设计阶段：管控缺失，脱离造价实际

1、设计随意性大：部分设计单位过度追求艺术效果，忽

视投资控制，项目设计采用进口名贵树种，造价及养护成本远

超项目概算；土方工程量仅作估算（如按“1000m³”笼统标注），

未结合现场地形勘测数据，导致实际开挖量与设计量偏差超
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30%。

2、设计深度不足：施工图对苗木规格、种植密度描述含

糊，为施工单位后期变更调价留下漏洞。

（2）施工阶段：变更频繁，造价失控风险高

1、决策干预导致变更：临时调整景观需求引发苗木品种、

方案变更，且变更程序不规范，造成造价大幅超支。

2、施工单位刻意变更谋利：用图纸漏洞低价中标后，以

“苗木难采购” 等为由申请变更，抬高单价且无有效证明。

（3）招投标阶段：清单不规范，审计依据不足

清单描述不完整、漏项错项问题突出，对苗木特征、配套

费用标注不清，审计时缺乏核减依据，施工单位易额外申请费

用。

（4）监理阶段：履职不到位，工程量失控

监理人员缺乏园林绿化专业知识，无法准确核查苗木规格

与种植要求；监理记录不完整，无详细进场、验收信息及现场

影像，工程量真实性难以追溯。

（5）审计阶段：工程量与价格核定难

1、审计时间争议：竣工验收后审计面临枯死苗木计价难

题，养护期满后审计则存在苗木补种成活率低、造价核定无统

一标准的问题。

2、苗木价格波动大：苗木价格波动大：同品种苗木因产

地、时间、规格差异价格波动显著，审计缺乏实时价格数据易

导致单价取定偏差。

（6）养护阶段：管理缺位，苗木损耗严重

建设单位养护不到位：工程移交后建设单位养护措施不

当，苗木枯死率超 10%，且施工与建设单位互相推诿，责任归

属难以明确。

2.2园林绿化工程结算核心审核方法

针对上述问题，结合“工程量-单价-费用”三维管控逻辑，

构建以下结算审核方法，确保审计精准度：

（1）审核前：全面收集资料，夯实审计基础

收集招投标文件、施工合同、设计变更、苗木验收记录、

采购发票、养护记录等全套资料；采用“全区域覆盖+重点抽

样”方式现场踏勘，实测苗木参数、拍摄标注照片，与资料数

据比对。

（2）审核中：聚焦三大核心环节，精准核查

1、工程量审核：乔木采用“逐株清点+规格实测”，对胸

径≥15cm的乔木，逐一记录胸径、高度、冠幅，与设计清单比

对，若规格偏差超 10%，按“实际规格单价/设计规格单价”

的比例调整工程量；对枯死苗木，需核查是否在养护期内，若

在养护期内，要求施工单位补种后再计价，若养护期已过，核

减相应工程量。灌木及地被类采用抽样测量密度，按实际面积

推算总密度。草坪按 “实测面积 - 杂草面积” 算有效面积。

水生植物按“丛数/株数+覆盖面积”双重核查。

2、单价审核：招标项目严格按标内单价执行（如清单中

胸径 12cm香樟单价 1000元/株，结算时仍按此单价）；新增

苗木参考“同期本地造价信息+市场询价”取定。非招标项目

采用“成本分析法”，苗木单价=采购价+运输费+种植费+养护

费，其中采购价需核实发票（避免虚开发票），运输费按“里

程×载重”计算，种植费、养护费参考地方计价定额。

3、费用审核：核查苗木支撑（如乔木三角支撑）、草绳

包扎、防寒措施（如裹草绳、搭风障）等关联费用是否重复计

取。养护费按合同约定的养护期计算，若养护期内苗木枯死率

超 5%，按（1-枯死率）×养护费”调整；若施工单位未按合同

要求养护（如未施肥、未防治病虫害），根据现场记录扣减

10%-30%的养护费。

（3）审核后：形成报告，提出整改建议

审核完成后，出具结算审计报告，明确审减金额及原因，

并针对审计发现的问题，向建设单位、设计单位、施工单位提

出整改建议（如“设计单位需在施工图中明确苗木规格及种植

密度”、“建设单位需规范工程变更程序”）。

2.3政府投资园林绿化工程造价全过程控制策略

构建“设计-施工-审计-养护”全过程造价控制体系，从源

头防范审计问题：

（1）设计阶段：推行限额设计，强化经济性评审

以批准的初步设计概算为依据实施限额设计，分解造价控

制目标，超限额需重新优化；设计评审邀请造价、审计机构参

与，对树种选择、土方工程进行经济性评估，降低造价。

（2）施工阶段：规范变更管理，严控造价超支

建立变更会审制度，如变更金额超合同价 5%的，需组织

设计、施工、监理、审计、建设单位“五方会审”并报原审批

部门批准；所有变更留存完整资料，施工单位提前报审计部门

备案，实现过程跟踪。

（3）招投标阶段：完善清单编制，明确审计依据

细化清单苗木规格、密度、技术要求等描述；审计部门提

前介入清单审核，修正漏项、错项及模糊描述，确保清单可作

为审计依据。

（4）监理阶段：提升履职能力，强化过程管控

加强监理人员园林绿化专业培训，配备专业监理工程师；

规范监理日志及记录，详细标注苗木信息并附现场照片，定期

报送工程进展。

（5）审计阶段：优化审计时间，精准核定造价
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按项目规模及养护期灵活选择审计时间，对苗木数量少、

养护期短的项目，可在养护期满后审计，确保工程量真实；对

苗木数量多、养护期长的项目，可分“竣工验收时初步审计和

养护期满后最终审计”两阶段进行，避免单一时间点审计的弊

端。审计部门联合建设单位，每季度对本地苗木市场进行询价，

建立“品种-规格-单价-供应商”价格库，并参考《中国苗木价

格信息网》、《当地造价信息》，确保单价取定准确。

（6）养护阶段：明确责任，保障苗木成活

工程移交时签订详细养护协议，明确养护要求、成活率及

违约责任；建设单位定期检查养护情况，审计部门延伸审计养

护费用，避免挪用虚增。

3 结论与展望

政府投资园林绿化工程结算审计是保障财政资金安全、规

范工程管理的关键手段。本文通过梳理核心术语、分类审计要

点，剖析全流程问题，构建“三阶审核方法”与“全过程控制

策略”，为审计实践提供了可操作的路径。未来，随着数字化

技术的发展，可进一步探索“无人机航拍清点苗木数量”、“BIM

技术模拟种植密度”、“大数据分析苗木价格趋势”等新型审

计手段，提升审计效率与精准度；同时，需加强审计结果应用，

将审计发现的问题纳入建设单位、设计单位的信用评价体系，

推动政府投资园林绿化工程管理水平持续提升，为城市生态建

设提供更坚实的审计保障。
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